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Tivistelma

Kainuun kuntien yhteisen kotouttamisohjelman pitkan aikavalin tavoite on, ettd Kainuu on
monikulttuurinen maakunta, jossa arvostaminen, yhteisty® ja vuorovaikutus ovat hyvan, turvallisen
elaman perusta.

Kuntien yhteinen kotouttamisohjelma sisaltdd Kainuun alueen kotouttamisen tavoitteet, toimenpiteet,
vastuutahot sekd seurannan ja arvioinnin. Kotouttamisohjelman tavoitteet on laadittu kolmesta eri
nakokulmasta: 1) osaaminen ja koulutus, 2) elinkeinot, vyrittdjyys ja tyollistyminen seka 3)
toimintaymparistd. Kotouttamisohjelman kehittdmistavoitteita on yhteensa 35, jotka kattavat laajasti niin
eri viranomaistoimijat kuin kansalaisyhteiskunnan.

Maahanmuuttajan kotoutumisen haasteet liittyvat maahantuloon, arkipaivan elamaan, Kkielitaitoon,
toimeentuloon, koulutukseen, ty6htn ja yhteiskuntaan ja yhteiso6n mukaan paasemiseen.
Kotoutuminen on moniulotteinen prosessi, johon tarvitaan sekd maahanmuuttajien, kantavaeston etta
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimenpiteita.

Kainuun kuntien yhteinen kotouttamisohjelma 2023-2024 on lakisdateinen suunnitelma (laki
kotoutumisen edistamisesta 1386/2010), joka tulee hyvaksya kunnanvaltuustossa. Kotouttamisohjelma
tulee lain mukaan ottaa huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
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Johdanto

Suomeen ulkomailta suuntautuva muutto on viime vuosina sekd monipuolistunut ettéd kasvanut
huomattavasti. Ennusteiden mukaan ulkomaalaisten maara Suomessa kasvaa vuoteen 2030 mennessa
puoleen miljoonaan (Valtion kotouttamisohjelma). Myds Kainuu on jo télla hetkella monikulttuurinen
maakunta. Vuoden 2020 lopussa Kainuun maakunnassa asui 2237 vieraskielista eli 3,12 % vaestosta
(Tilastokeskus?). Kainuussa puhutaan kymmenia eri kielia ja asukkaita on ympari maailmaa kymmenista
eri maista. Ennusteiden mukaan maahanmuutto Kainuuseen kasvaa myods tulevaisuudessa.
Kansainvalinen tydvoima on yksi keino turvata osaavan tydvoiman saanti ikdantyvassa maakunnassa.
Maahanmuutto ndhdaan osana positiivista vaestdkehitysta Kainuussa. Maahanmuuton kasvu asettaa
kehittamistarpeita julkisille palveluille samalla kuin erityisten kotouttamistoimenpiteiden merkitys kasvaa
(Valtion kotouttamisohjelma).

Kainuun kunnat paattivat laatia kuntien yhteisen kotouttamisohjelman. Kainuun kuntien yhteisessé
kotouttamisohjelmassa linjataan paikallisella tasolla maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvéat
tavoitteet, haasteet, kehittdmistoimenpiteet ja resurssit. Tavoitteisiin paastdan vain eri toimijoiden
vélisella yhteistyolla. Kotouttamisohjelman konkreettisena tavoitteena on tehda nakyvéaksi ja tuoda
tietoon eri viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden tekem& maahanmuuttajien kotouttamista
edistava tyd Kainuussa ja luoda toimivat kaytédnnot yhteistyéhon.

Kotoutumisen tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saavuttaa kantavaeston kanssa tasavertaisen
aseman yhteiskunnassa niin oikeuksien kuin velvollisuuksien osalta. Kotoutumisen keskeisia
edellytyksia ovat riittdva Kkielitaito ja tyoikaisten tydllistyminen; tyd on parasta kotoutumista.
Kotouttamistoimenpiteiden tulee Ilahted jokaisen maahanmuuttajan yksilollisista tarpeista.
Maahanmuuttajan kotoutumisen haasteet liittyvat maahantuloon, arkipdivan elamaan, Kkielitaitoon,
toimeentuloon, koulutukseen, tydhén ja yhteiskuntaan ja yhteis66n mukaan paasemiseen.
Kotoutuminen on moniulotteinen prosessi, johon tarvitaan sekd maahanmuuttajien ettd kantavaesttn
panosta.

Visio 2023-2024: Kainuu on monikulttuurinen maakunta, jossa
arvostaminen, yhteisty0 ja vuorovaikutus ovat hyvan, turvallisen
elaman perusta.

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Véestdrakenne [verkkojulkaisu].
ISSN=1797-5379. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 12.3.2020].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaerak/index.html
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1. Lahtokohdat

1.1 Lainsaadanto

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) astui voimaan 1.9.2011, minkd myoté
kotouttamisohjelmat ovat kunnille lakisaateisia. Laki velvoittaa, ettd kunnan tai useamman kunnan
yhdessé on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi
kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja joka tarkistetaan
vahintdan kerran neljassa vuodessa. Lain piirissé ovat henkil6t, joilla on voimassa oleva oleskelulupa
Suomessa. Lakia sovelletaan myds henkildon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on
myodnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Laki kotoutumisen edistdmisesté on uusiutumassa vuoden 2025 alusta lukien. Joiltakin osin (="mini
hallituksen esitys”) lakimuutoksen vaikutuksia sovelletaan jo vuoden 2023 alusta lahtien.

Lain tarkoituksena on tukea ja edistaa kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta ottaa osaa
aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Tarkoituksena on edistéa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta seka myodnteista vuorovaikutusta eri vaestéryhmien kesken. Lailla halutaan
erityisesti parantaa kotoutumisen alkuvaiheen ohjausta: jokaiselle jaetaan tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta, tytelamasta sekad kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista. Lain uudistuksen
tavoitteena on myo6s kotoutumisen kaksisuuntaisuuden edistdéminen. Kotoutuminen edellyttéé
maahanmuuttajien ja kantavaeston vuorovaikutusta ja yhteista toimintaa. Laki velvoittaa kuntia
jarjestamaan kotouttamispalvelut kaikille maahanmuuttajille. Kunnilla on alkukartoituksen
jarjestamisvelvollisuus, joka yleensa tehdaan tyollisyyden kuntakokeilutoimiston
kototutumissuunnitelmana. Kotoutumissuunnitelmassa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan
tydllistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista
edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet. Kotoutumispalveluiden jarjestamista ja toteutumista
seurataan ja arvioidaan entista tiiviimmin. Haavoittuviin ryhmiin kuuluvien syrjaytymista ehkaistaan.
Maahanmuuttajien osallisuutta lisataan ja pakolaisten hallittua kuntiin sijoittamista vahvistetaan. (Laki
kotoutumisen edistamisesta 1386/2010.)

Maahanmuuttoasioita ohjaa kotouttamislain liséksi myds ulkomaalaislaki (301/2004). Ulkomaalaislain
tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa, seka
edistaa hallittua maahanmuuttoa ja kansainvélisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kunnioittaen ja ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset.
Ulkomaalaislakia sovelletaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastalahtoon seka oleskeluun ja
tydntekoon Suomessa.

1.2 Kotoutumisen edistaminen paikallistasolla

Paikallisten viranomaisten on kehitettava kotouttamista monialaisena yhteistydna. Yhteistydhon
osallistuvat kunta, hyvinvointialue, tyéllisyyden kuntakokeilutoimisto ja poliisi sek& kotoutumista
edistavia toimenpiteitd ja palveluja jarjestavat jarjestot, yhdistykset ja yhteisét. Kunnan ja muiden
paikallisten viranomaisten kotoutumisen edistamisen tavoitteena on tukea paikallisesti tai seudullisesti
kansainvalisyyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka edistdd myoénteista vuorovaikutusta eri
vaestdryhmien valilla. Tavoitteena on lisdksi edistéaa hyvia etnisia suhteita ja kulttuurien valista
vuoropuhelua ja maahanmuuttajaryhmien osallisuutta seka tukea mahdollisuuksia oman kielen ja
kulttuurin sailyttdmiseen. Maahanmuuttajavaestdn tarpeet ja kotoutumisen edistdminen on otettava
huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessa suunnittelussa, toiminnassa ja
seurannassa. (Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010.)
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Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta seka
sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava siitd, etta sen palvelut
soveltuvat myds maahanmuuttajille. Lisaksi kunnan on huolehdittava siita, ettd maahanmuuttajille
laissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut jarjestetdan sisalldltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunnan on huolehdittava oman henkiléstdnsa osaamisen
kehittamisesta kotouttamisessa. Laki mahdollistaa maahanmuuttajille tarkoitettuja toimenpiteiden ja
palvelujen jarjestdmisen kuntien valisena yhteistydna. (Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010.)

Kuntien yhteisella kotouttamisohjelmalla tavoitellaan kuntien ja eri viranomaisten saumatonta ja
joustavaa yhteisty6td maahanmuuttajien kotoutumisessa. Kotouttamisohjelman tavoitteena on myos
turvata maahanmuuttajille laadukkaat palvelut asuinpaikkakunnasta riippumatta. Kotouttamisohjelma
otetaan huomioon kunnissa laadittaessa kuntien omia strategioita. Kotouttamisohjelma tulee ottaa
huomioon myds kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
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2. Maahanmuutto Kainuussa

Kainuuseen muutetaan ulkomailta paasaantoisesti perhesyisté, tyon perassa ja opiskelemaan.
TyOperustaisella maahanmuutolla tarkoitetaan tyévoiman rekrytointia ulkomailta paaasiassa Kainuun
elinkeinoelaman tarpeisiin. Tihin tullaan joko pysyvasti tai maérdaikaisesti projekteihin ja keikkatoihin.
Ty0- ja perheperustainen muutto suuntautuu Kainuuseen paljolti Venajan lahialueilta. Vapaan
liikkuvuuden periaatteella tyévoimaa tulee Kainuuseen myds EU- ja ETA-maista. Tyo- ja
perheperustaisen seké opiskelun myo6té tapahtuvan maahanmuuton liséksi Kainuussa on myos
humanitaarista maahanmuuttoa turvapaikanhakijoille ja kiintiopakolaisille sek& Ukrainan sodan myotéa
tilapéisen suojelun piirissé oleville.

Kajaanin kaupungilla ja Suomussalmen kunnalla on voimassa oleva sopimus kiintiopakolaisten
vastaanotosta. Myds muilla Kainuun kunnilla on mahdollisuus tehd& ELY-keskuksen kanssa sopimus
pakolaisten vastaanotosta. Kotouttamispalveluista maksettavien korvausten ehtona on kotoutumislain
(1386/2010) mukainen voimassa oleva kotouttamisohjelma ja sopimus pakolaisten vastaanotosta.

Kajaani on sitoutunut ottamaan vuodessa 100 kiintidpakolaista, turvapaikkaprosessin kautta
oleskeluluvan saanutta seka perheen yhdistamisen kautta maahansaapunutta asiakasta.
Suomussalmi on sitoutunut ottamaan vuodessa 25 kiintidpakolaista. Suomen pakolaiskiintio oli vuosia
750 henkil6d, kunnes viime vuosina maara kasvoi 1050 henkil6dn vuodessa. Afganistanin tilanteen
myo6té madara nostettiin 1500 henkil6dn vuonna 2022 ja vuoden 2023 kiintié on 1050 henkilda.

Ennusteiden mukaan Kainuussa véki véahenee ja etenkin nuorten poismuutto Kainuusta on
merkittavaa. Vaestdennusteen mukaan véakiluku pienenee Kainuussa vuodesta 2016 (77 788
henkil6&) vuoteen 2040 (68 369 henkil6d). Tilastokeskuksen ennusteen mukaan laskeva suhdanne
jatkuu Kainuussa vuoteen 2040 saakka. Vaestdn pienenemisen liséksi Kainuun ikarakenteen
ennustetaan muuttuvan vuoteen 2040 mennessa rajusti. Yli 65-vuotiaiden osuuden ennustetaan
kasvavan huomattavasti samaan aikaan kuin nuorten ja tydmarkkinoille tulevien maara véhenee.
(Tilastokeskus? ) Vaestdn vahenemisen ja ikdantymisen vuoksi osaavan tydvoiman saatavuuteen
tulee kiinnittd& huomiota jo nyt. Liséksi joillakin aloilla koetaan tyévoimapulaa. Suuri osa Kainuussa
asuvista ja Kainuuseen tulevista maahanmuuttajista on tydikaisia.

Vuoden 2020 lopussa Kainuussa asui 2299 ulkomaalaistaustaista. Ulkomaalaistaustaisten osuus koko
Kainuussa on 3,2 prosenttia. Suurimmat ulkomaiset vaestoryhméat Kainuussa ovat venéldiset ja
entisen Neuvostoliiton alueella elavat kansat, syyrialaiset, virolaiset, irakilaiset, ukrainainalaiset, thait,
somalit, afgaanit, ruotsalaiset seka kongolaiset demokraattisen tasavallan alueelta. (Tilastokeskus?).
Koko maassa ulkomaalaistaustaisten osuus vaestosta oli vuoden 2020 lopussa 8,0 prosenttia.
Kainuussa asuu Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkayssodan seurauksena n. 600
ukrainalaispakolaista, joiden kotoutuminen Kainuuseen koskettaa lahes kaikkia Kainuun kuntia.

Kainuussa maahanmuuttajien maara kunnittain vaihtelee suuresti. Maahanmuutto on keskittynyt
Kajaaniin, jossa asuu 61% kaikista Kainuun alueen ulkomaalaistaustaisista. Pienimmissé kunnissa
maahanmuuttajia on hyvin vahan, vain joitakin kymmenia. Kun maahanmuuttajia on kunnassa vain
muutamia, ei heidan palvelutarpeensa korostu, vaan heille pystytaan tarjoamaan tehokkaasti kunnan
palveluita samalla tapaa kuin kantavaestolle. Tama korostuu etenkin Hyrynsalmella, Puolangalla,
Paltamossa ja Ristijarvella. Kuhmossa suurin osa kunnassa asuvista ulkomaalaisista puhuu
aidinkielendan venajaa. Suomussalmella ulkomaalaistaustaisia oli vuoden 2020 lopussa 227 henkil6&a
(3 %). Venajaa, arabiaa ja kurdia aidinkielenaan puhuvat muodostavat suurimmat vieraskielisten
ryhmat.

2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestoennuste [verkkojulkaisul].
ISSN=1798-5137. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 12.3.2020].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaenn/index.html

8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestorakenne [verkkojulkaisu].
ISSN=1797-5379. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 12.3.2020].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaerak/index.html
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3. Kehittamistavoitteet |a
toimenpiteet

3.1 Osaaminen ja koulutus

Asianmukainen koulutus edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja ty6llistymista. Koulutus voi olla joko
kokonaan Suomessa hankittua tai aiemmin hankitun osaamisen pohjalta Suomessa taydennetty.
Taydennyskoulutusta suunniteltaessa on otettava kaytt6on aikaisemmin hankitun osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen. Menestyminen opiskeluissa ja ty6elamassa edellyttdd suomen kielen
taitoa ja ymmarrysta suomalaisesta kulttuurista.

Taman vuoksi olennaista on tehokas ja toimiva kotoutumiskoulutus, johon maahanmuuttajalla on
mahdollisuus paasta mahdollisimman nopeasti maahantulon jalkeen. Kainuun ELY-keskus jarjestaa
yhteistyéssa Kainuun TE-toimiston ja tydllisyyden kuntakokeilutoimiston kanssa maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutukseen orientoivaa koulutusta seka ammatillisesti suuntautuvaa
kotoutumiskoulutusta. Kotoutumiskoulutuksia jarjestetéaan aikuisille, kotoutumislain piirissa oleville
maahanmuuttajille. Koulutus on tyévoimapoliittista koulutusta.

Kaytannon tyonjaon nakokulmasta kotikunta laatii kotoutumissuunnitelman alle 18-vuotiaille, yli 65-
vuotiaille ja tydelaman ulkopuolella eli kotona oleville vanhemmille. Tyéllisyyden kuntakokeilutoimisto
laatii kotoutumissuunnitelman muille.

Toisen asteen opinnoilla on merkittdva rooli kotoutumisessa. Maahanmuuttajataustaiset opiskelijat ovat
sijoittuneet tutkintoon johtavan koulutuksen lisdksi ammatilliseen koulutukseen valmentavaan
koulutukseen (VALMA), tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen (TUVA) ja lukiokoulutukseen.
Lisaksi maahanmuuttajille on tarjolla eri ammattialoille valmentavia koulutuksia ammatillisen sanaston,
kielitaidon ja opiskeluvalmiuksien parantamiseksi. Opetuksessa otetaan tarpeen mukaan huomioon
opiskelijoiden aidinkieli ja kulttuuri. Opetusjarjestelyilla pyritaédn tukemaan opiskelijoiden omaa kielellista
identiteettia enemmistdkielen ja -kulttuurin rinnalla.

Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) tarjoaa monipuolista koulutusta seka englanniksi etta
suomeksi. Opiskelijoita KAMKissa on kaiken kaikkiaan 3400 vuoden 2022 lopulla.

Kajaanin ammattikorkeakoulussa englanninkielisid AMK-tutkintoon ohjelmia ovat: Bachelor’s Degree
in International Business, Bachelor’s Degree in Sprots and Leisure Management sekd Bachelor’s
Degree in Esports Business.

KAMKIin englannikielisida YAMK-ohjelmia ovat: Master’s Degree in Global Business Management seka
Master’s Degree in International Business Management.

Lisaksi tammi-helmikuussa 2023 alkaa Diploma-koulutuksena (60 op) toteutettavat
taydennyskoulutukset, joista on mahdollisuus jatkaa tutkinto-ohjelmissa: Diploma in Digital Industrila
Engineering and Management (talle on tulossa englanninkielinen B.A. ohjelma ja jatkomahdollisuus v.
2024) seka Post Graduate Diploma in Global Business Management (josta mahdollisuus jatkaa
Master-opintoja). Opiskelijat tulevat paikanpaalle Kajaaniin.

KAMKIin suomenkielisia koulutuksia ovat: Tieto- ja viestintatekniikan Insindéri (suuntautumiset:
Datasta tekoalyyn tai peliteknologia ja alykkaat jarjestelmat), Insinddri (suuntautumisvaihtoehto
konetekniikka tai rakennus- ja yhdyskuntatekniikka), Liikunnanohjaaja, Restonomi,
Sairaanhoitaja/Terveydenhoitaja, Sosionomi, Tradenomi liiketalous sekd Tradenomi tietojenkasittely
(suuntautumiset peliala tai datacenter).

KAMKin YAMK suomenkielisia koulutuksia ovat: Tradenomi YAMK (tietojenkasittelyn ja
liiketoimintaosaamisen koulutus) verkkokoulutus, Tadenomi YAMK (tiedolla johtaminen ja
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kehittdaminen) verkkokoulutus, Tradenomi YAMK (liketoimintakehittdmisen ja johtamisen koulutus)
verkkokoulutus, Liikkunnanohjaaja YAMK (likunta-alan kehittdmisen ja johtamisen koulutus),
verkkokoulutus, Restonomi YAMK (Matkailualan kehittaminen ja johtaminen) verkkokoulutus,
Insin66ri YAMK (Teknologiaosaamisen johtaminen), Sosiaali- ja terveysalan YAMK (tiedolla
johtaminen sosiaali- ja terveysalan kehittamisessa), Sosiaali- ja terveysalan YAMK (Sosiaali- ja
terveysalan kehittdminen ja johtaminen) seké Sosiaali- ja terveysalan YAMK (Kliininen asiantuntija,
Palliatiivinen hoitotyd).

Kansainvaliset opiskelijat on ndhtava entistda enemman potentiaalisina tulevaisuuden kainuulaisina.
Opiskelijan kotoutumiseen vaikuttaa olennaisesti verkostoituminen opiskelijayhteiséssa seka
mahdollisuudet vuorovaikutukseen. Tutkintokoulutukseen kuuluu suomen kielen ja kansainvalisen
viestinnan opintoja, jotka tukevat kotoutumista ja urapolkua. KAMKIin opiskelijakunta KAMO jarjestaa
kaikille opiskelijoille suunnattua toimintaa, joka edistaa opiskelijoiden sopeutumista ja verkostoitumista
kansainvalisesti. KAMKin ja Oulun Yliopiston Kajaanin yliopistokeskuksen aikuiskoulutusyksikot
muodostavat aikuis- ja tdydennyskoulutuspalvelut AIKOPAnN. AIKOPA tarjoaa ammatillista ja korkea-
asteen taydennyskoulutusta ja avointa korkeakouluopetusta.

Kainuussa on yksi yksityinen ja kuusi kuntien yllapitdmaéa kansalaisopistoa. Kaikissa Kainuun kunnissa
on vapaan sivistystydn lain edellyttamdd kansalaisopisto-opetusta, jonka tavoitteena on tarjota
opiskelumahdollisuuksia eri ikd- ja vaestdryhmille sek& heréattdd kuntalaisten, mukaan luettuna
maahanmuuttajien, kiinnostus omaehtoiseen opiskeluun. Opetushallitus tarjoaa vuosittain opistoille
mahdollisuuden hakea maahanmuuttajille suunnattua opintoseteliavustusta. Kaukametséan opisto ohjaa
osan saamastaan avustuksesta pelkdstadn maahanmuuttajille tarjottavien suomen kielen kurssien
kurssimaksuihin ja osan avustuksesta kaikille ikd- ja vaestoryhmille tarjottavien, myds
maahanmuuttajille  avoinna olevien kurssien  kurssimaksuihin.  Lisdksi opisto jarjestaa
turvapaikanhakijoille opintotoimintaa Kajaanin maahanmuuttajapalveluiden kanssa sovitulla tavalla.

Kaukametsan opisto jarjestaa yleisista kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 4 §:n mukaisia yleisia
kielitutkintoja myos suomen kielessa. Kainuun Opisto jarjestdd vapaan sivistystytn opintoina sosiaali-
terveys- ja kasvatusalan orientoivaa opetusta maahanmuuttajille, lomaleireja maahanmuuttajaperheille
sekéd S2-opetusta maahanmuuttajataustaisille lukiolaisille kesalukiossa. Lisaksi kaikissa alueen vapaan
sivistystydn oppilaitoksissa maahanmuuttajat voivat integroitua erilaisiin opintoryhmiin. Vapaan
sivistystydn opintoihin osallistuminen on mahdollista myds turvapaikanhakijoille tai esimerkiksi
lyhytaikaisen ty6- tai opiskelupaikan omaavalle.

Luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opetuksen rahoitus siirtyi tyo- ja
elinkeinoministerion  alaisuudesta opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen vuonna 2017.
Kansalaisopistot ovat voineet hakea rahoitusta OKM:ltd syksystd 2017 alkaen. Kajaanissa
Kaukametsan opisto ja Suomussalmella Kianta-Opisto jarjestavat koulutusta OKM:n rahoituksen
pohjalta. My6s pienissa kunnissa kuten Puolangalla opetusta jarjestetaan jo talla hetkella.

Opiskelijavalinta tehdaan yhteistytssa TE-toimiston ja tyollisyyden kuntakokeilutoimiston kanssa seka
lisdksi Kajaanissa kv-palveluiden ja Suomussalmella maahanmuuttajapalveluiden kanssa.
Opetushallitus on laatinut vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen
vuonna 2017. Kaukametsan opisto noudattaa opetuksessaan opetushallituksen suosituksen pohjalta
laadittua ja Kajaanin  sivistyslautakunnan hyvaksymda paikallista opetussuunnitelmaa.
Opetussuunnitelmassa otetaan huomioon myos valtakunnallinen kansalaisopistojen
opetussuunnitelmasuositus. Kianta-Opiston luku- ja kirjoitustaitokoulutuksen opetussuunnitelma on
hyvaksytty syksylla 2018 Suomussalmen sivistyslautakunnassa. Opetussuunnitelma pohjautuu
opetushallituksen vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositukseen.

Luku- ja kirjoitustaitokoulutusta voidaan toteuttaa myds osana aikuisten perusopetusta. Aikuisten alku-
ja paattbvaiheen perusopetusta jarjestetddn Kajaanissa ja Suomussalmella. Kainuun Opisto jarjestaa
oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetusta sisaltden lukutaitovaiheen, alkuvaiheen ja paattévaiheen.
Opinnot ovat monimuotoisia ja aikuisten perusopetukseen on jatkuva sisadnotto. Kainuun Opisto on
sisdoppilaitos ja opiskelijat voivat halutessaan majoittua Kainuun Opistolla. Myds turvapaikanhakijat
voivat osallistua aikuisten perusopetukseen.
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Kainuussa toimivat oppilaitokset tekevat yhteistyota ja opiskelijat ohjataan jatko-opintoihin ja
toimenpiteisiin. Tarvittaessa kutsutaan koolle moniammatillinen tyéryhma erityisesti oppimisvaikeuksia
omaavien opiskelijoiden tukemiseksi ja edelleen ohjaamiseksi. Opiskelijoita ohjataan toimittamaan
opiskelun alussa laadittu ja pdivitetty henkilokohtainen opetussuunnitelma toiseen oppilaitokseen.

Kotouttamisohjelman osaaminen ja koulutus -kappaleessa ei késitelld varhaiskasvatusta, esiopetusta

eiké perusopetusta, koska ne 16ytyvat kohdasta toimintaymparisto (ks. tarkemmin luku 3.3).

Osaaminen ja koulutus -toimintalinjan kehittamistoimenpiteet

2.0Opiskelu-
polkujen
nivelvaiheiden
selkeyttaminen

3.Monikulttuuri-
suustaitojen
kehittaminen

Kielitaitokartoituksen
kehittdminen siten, etta
kartoitukset ovat erillisia niille,
jotka haluavat opiskelemaan ja
niille, jotka suuntaavat muiden
palveluiden piiriin.

Tiedonvaihdon kehittaminen

KAMK, AIKOPA,

Kunnat ja kuntien
kansalaisopistot,
Kainuun opisto

Lukiot ja aikuislinja seka
Kainuun ammattiopisto

lahettavien ja vastaanottavien ja Edukai Oy
organisaatioiden valilla lain
mukaisesti Muut

Opiskelijan hyvinvointi ja ohjaus

Kotoutumisajan
koulutusprosessien kehittaminen
(oppisopimuskoulutus,
osatutkinnot)

Koulutusta maahanmuuttajien
opettamiseen ja kohtaamiseen
sekd maahanmuuttajan
valmentaminen uuteen
ymparistoon

kotoutumiskoulutusta
jarjestavat tahot

Koulutuksen jarjestajat

Tavoitteet Toimenpiteet Vastuutahot Seuranta ja
arviointi
1. Koulutuspolun | Yhteistyon tiivistdminen ja KAMK, AIKOPA, Jokainen
tehokkaampi tiedonkulun parantaminen organisaatio on
hyodyntaminen Kunnat ja kuntien vastuussa
Polku-foorumin toiminnan kansalaisopistot, toiminnassaan
yllapito ja kehittaminen Kainuun opisto Siitd, etta
maahanmuuttajille
Vanhempien informoiminen Lukiot ja aikuislinja seka | tarjotaan
lasten ja nuorten Kainuun ammattiopisto mahdollisuuksia
koulutusmahdollisuuksista ja Edukai Oy opiskella ja
taydentaa

osaamistaan
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3.2 Elinkeinot, yrittgjyys ja tyollistyminen

Tavoitteena on turvata hallitut tydmarkkinat seka yhtaldiset oikeudet kaikille tyéntekijoille
kansainvalistyvilla ja avoimilla tydmarkkinoilla. Tyoperdinen maahanmuutto ndhdéén osana osaavan
tydvoiman saatavuuden turvaamista koko Kainuun alueella. Toimitaan aktiivisesti julkiselle taloudelle
positiivisen tydperaisen maahanmuuton edistamiseksi. Maahanmuuttajien tyéllisyysasteen nostaminen
on kaikkien toimijoiden yhteinen tavoite.

Kainuun TE-toimisto yhdesséa tyollisyyden kuntakokeilutoimiston kanssa toteuttaa kotouttamiseen
littyvia palveluja kotoutumislain mukaisesti koko Kainuun alueella. Kainuun TE-palveluverkostoon
kuuluu tydllistymista edistava monialainen yhteispalvelu TYP. Alkavan yritystoiminnan palveluja saa tyo-
ja elinkeinotoimistosta.

Vuoden 2021 maaliskuun alusta lahtien TE-toimiston tehtavia siirtyi vieraskielisten (aidinkieli muu kuin
suomi, ruotsi tai saame) osalta tyodllisyyden kuntakokeilun my6ta kuntien hoidettavaksi. Tilapaista
suojelua saavien (=ukrainalaisten) osalta vuoden 2022 aikana TE-toimisto on hoitanut tata palvelua,
mutta tdmén odotetaan muuttuvan vuoden 2023 alkupuolella tydllisyyden kuntakokeilun hoidettavaksi.

TE-toimiston ja tyéllisyyden kuntakokeilutoimiston tarjoamissa palveluissa keskitytaan tukemaan
tyonhakijoiden nopeaa tydllistymista, parantamaan osaavan tydvoiman saatavuutta ja turvaamaan
yritysten toimintaedellytyksida. Palvelut on jarjestetty palvelulinjoittain: tydnvalitys- ja yrityspalvelut,
osaamisen kehittdmispalvelut ja tuetun tydllistymisen palvelut.

TE-toimiston ja tydllisyyden kuntakokeilutoimiston asiakkaina oleville maahanmuuttajille tehdaan
alkukartoitus ja -haastattelu, jossa arvioidaan henkilon ty6llistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet. Liséksi arvioidaan kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistévien palveluiden
tarve. Ensimmadinen kotoutumissuunnitelma tehdaan alkukartoituksen/haastattelun yhteydessa
tydnhaun alkaessa. Kotoutumissuunnitelman tarkoituksena on yhdessa asiakkaan kanssa suunnitella
niita toimenpiteitd, joilla han voi hankkia riittavan ruotsin tai suomen kielen taidon seka muita
yhteiskunnassa ja tydelaméssa tarvittavia tietoja ja taitoja. Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan
koulutuksesta, tybnhausta ja sen tavoitteista seka tyonhakua tukevista ja tyollistymista edistavista
toimenpiteistda ja palveluista. Kiintibpakolaisten ja turvapaikan saaneiden ensimmainen
kotoutumissuunnitelma tehdd&n yhdessa maahanmuuttaja-asiakkaan ja sosiaalityontekijan tai
pakolaisohjaajan kanssa. Alkuhaastattelun ja -kartoituksen jalkeen maahanmuuttaja ohjataan
ostopalveluna hankittuun orientoivaan koulutukseen. Orientoiva koulutus kestdd 35 opiskelupaivaa.
Orientoivasta koulutuksesta maahanmuuttaja saa ohjauksen kotoutumista edistavaan palveluun, joka
useimmiten on ammatillisesti suuntautunut kotoutumiskoulutus tai h&net ohjataan tarpeen mukaan luku-
ja Kirjoitustaidon koulutukseen vapaan sivistystydon oppilaitoksiin yhteistydssa tyollisyyden
kuntakokeilutoimiston kanssa. Tydllisyyden kuntakokeilutoimisto ohjaa opiskelijan luku- ja
kirjoitustaitokoulutukseen vapaan sivistyon oppilaitoksiin. Koulututusta hallinnoidaan Koulutusportti -
jarjestelmén kautta. Kun opiskelija on aloittanut koulutuksen Ty6llisyyden kuntakokeilutoimisto lahettéaa
kouluttajalle ilmoituksen, jossa se vahvistaa, ettd opiskelijan kotoutumissuuunnitelmaan on kirjattu
suunnitelmaksi luku- ja kirjoitustaidon hankkiminen. Orientoivia koulutuksia alkaa tarpeen mukaan.

TE-toimisto/ty6llisyyden kuntakokeilutoimisto jarjestdéd maahanmuuttajien ammatillisesti suuntautuneita
kotoutumiskoulutuksia. Koulutukset jarjestetdéan tydvoimakoulutuksena ja niitd alkaa tarpeen mukaan.
Ammatillisesti suuntautunut kotoutumiskoulutus kestda noin 250-300 opiskelupaivaa.

Ammatillisesti suuntautuneista kotoutumiskoulutuksista maahanmuuttajia ohjataan joko suoraan
tydmarkkinoille, ammatilliseen tyovoimakoulutukseen tai omaehtoiseen koulutukseen, jota
mahdollisuuksien mukaan tuetaan tyéttémyysetuudella.

Lisdksi maahanmuuttajat ovat aktiivisesti tydkokeiluissa tutustumassa suomalaiseen tyéelamaan.
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Elinkeinot, yrittajyys ja tyollistyminen -toimintalinjan kehittdmistoimenpiteet

Tavoitteet Kehittamistoimenpiteet Vastuutahot Seuranta ja
arviointi
4. Tyoéllistymisen | Kotoutumiskoulutuksen ja Kainuun ELY-keskus, Kotoutumis-

edistaminen

siihen rinnastettavan
koulutuksen jatkuva
kehittaminen

Koulutukset tarjoavat riittavat
valmiudet tydelaméaan ja/ tai
opiskeluun

Kainuun TE-toimisto,
Kainuun kuntakokeilutsto,

kunnat

koulutuksen
osallistujien ja
kouluttajien
palaute seka
koulutuksen
jalkeinen
tyollistyminen ja
koulutukseen
sijoittuminen

Huolehditaan siita, etta
ammatillisissa
tyovoimakoulutuksissa on
maahanmuuttajille riittavasti
tukitoimenpiteita

Kainuun ELY-keskus,
Kainuun TE-toimisto,
Kainuun kuntakokeilutsto,
koulutusorganisaatiot

Osallistujien ja
kouluttajien
palaute

Koulutuksen
suorittaneiden
osuus

Loydetaan yhteistyttahoja,
jotka voisivat tarjota palveluja
niille maahanmuuttajille, jotka
eivat heti kykene
osallistumaan kotoutumis-
koulutukseen tai joilla ei ole
motivaatiota siihen

Kainuun TE-toimisto,
Kainuun kuntakokeilutsto,
kunnat, jarjestot

Kotoutumis-
palvelujen
monipuolistumi-
nen ja
kotoutumis-
palveluiden
seuranta

Maahanmuuttajien
perehdyttdminen
suomalaiseen tydelaméan ja
ty6lainsdadantoon

Kainuun ELY-keskus,
Kainuun TE-toimisto,
Kainuun kuntakokeilutoimis-
to, kunnat, jarjestét, Kainuun
yrittajat, koulutusorgani-
saatiot

Valmennusten
sisaltéjen
toimivuuden
seuranta.
Osallistujien,
kouluttajien ja
tyokokeilujen
jarjestajien
palaute
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5. Maahanmuuttajien palveluprosessin
kehittdminen siten, ettd palvelut muodostavat
tyollistymisen tai kouluttautumisen tavoitetta
edistavan kokonaisuuden

Kainuun TE-toimisto,

Kainuun kuntakokeilutsto,

kunnat,
koulutusorganisaatiot

Tarkka seuranta
nivelvaiheissa

6. EURES-palvelun tunnettuuden lisédminen
seké& EURES-palvelun ja kansainvélisten
rekrytointimahdollisuuksien liittiminen osaksi
yrityspalvelua

Kainuun TE-toimisto,
Kainuun ELY-keskus

EURESIn
vuosittainen
toimintakertomus

Asiantuntijat
tuntevat palvelut ja
Osaavat tarjota niita
yrityksille
tarvittaessa

7. Kansainvalistymalla kasvua hakevien yritysten
tunnistaminen

Kainuun ELY-keskus,
kunnat,

Vuosittainen
seuranta ELY-
keskuksessa

8. Yrittajyyteen kannustaminen sekéa
yrittéjyysteeman sisallyttdminen
kotoutumiskoulutukseen

Kainuun ELY-keskus,
Kainuun TE-toimisto,
Kainuun liitto, kunnat,
yrittajajarjestot,
koulutusorganisaatiot
(erityisesti YritysAmis)

Kotoutumiskoulu-
tuksen  jalkeisen
sijoittumisen
seuranta

Kainuun kunnat
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3.3 Toimintaymparisto

Maahanmuuttajien palvelut mielletddn herkasti yksittdisen henkilon tai tiettyjen yksikdiden tehtavéaksi.
Maahanmuuttajien palveluiden kehittdmisen tulee olla jokapaivainen osa kuntien ja hyvinvointialueen
kaikkea palvelutoimintaa. Uudistuvan lain my&té kotoaika normaaliolosuhteissa lyhenee, joka tarkoittaa
palvelujen jarjestamistd entistd tehokkaammin. Palvelut tulee tarjota Kkaikille kuntalaisille
yhdenvertaisina erityistarpeet huomioiden. Vaikeista olosuhteista saapuneiden pakolaisten,
ikdihmisten, alhaisen koulutustason omaavien tai vaikeasti sairaiden ja vammaisten henkildiden
kotoutumispolku on usein haastellinen ja tydllistyminen voi vieda aikaa, jolloin myds kotoaika heidan
kohdallaan voi olla pidempi. Kaikkien maahanmuuttajien kotoutumispolku on erilainen.

3.3.1 Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus

Kaikissa Kainuun kunnissa tuetaan eri kieli- ja kulttuuritaustaisten alle kouluikaisten lasten kotoutumista
varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Valtakunnalliset, maakunnalliset ja
paikalliset varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmat linjaavat kunnissa
tehtdvad kasvatus- ja opetustyotd. Tavoitteena on edistdd laadukkaan ja yhdenvertaisen
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen toteutumista koko maassa.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tuetaan eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten kasvua
monikielisessa ympaéristossa. Tata tukee Kkielitietoinen toimintakulttuuri, jossa kielen merkitys
ymmarretdaan kaikessa toiminnassa. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tuetaan monipuolisesti
vieraskielisten ja monikielisten lasten kielitaidon seka kieli- ja kulttuuri-identiteettien ja itsetunnon
kehittymista. Lapsia opetetaan kunnioittamaan eri kielid ja kulttuureja. Erityisena tavoitteena on tukea
kaksi- ja monikielisten lasten eri kielten taitoa. (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet).

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppilaiden kielelliset valmiudet seka
kulttuuritausta otetaan perusopetuksessa huomioon. Jokaisen oppilaan kieli- ja kulttuuri-identiteettia
tuetaan monipuolisesti. Oppilaita ohjataan tuntemaan, ymmartamaan ja kunnioittamaan jokaisen
kansalaisen perustuslain mukaista oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin (Suomen perustuslaki
731/1999, 17 8§).

Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten oppilaiden ryhmé- ja luokka-astevalinnoissa huomioidaan heidan
aikaisempi koulu- ja kulttuuritaustansa seka kielelliset valmiutensa (OPS 2014). Taman perusteella
oppilaat sijoitetaan heille sopiviin opetusryhmiin. Kainuun kunnista Kajaanissa (lukuvuosi 2023-2024),
Paltamossa ja Suomussalmella jarjestetddn myds aikuisten perusopetusta niille oppivelvollisuusidn
ylittaneille, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppimaardad tai joilla on tarve taydentaa
perusopetuksen tutkintoaan tai korottaa oppiaineiden arvosanoja.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta annetaan omassa ryhmassaan 7-10 -vuotiaille (900 tuntia) ja
11-16-vuotiaille (1 000 tuntia) tarpeen mukaan. Valmistavassa opetuksessa keskeistda on suomen
kielen taidon kehittdminen ja valmiuksien antaminen perusopetusta varten. Opetukseen voivat
osallistua seké vasta maahan muuttaneet ettd Suomessa syntyneet maahanmuuttajataustaiset lapset
ja nuoret (OPH/Perusopetukseen valmistava opetus). Kainuun kunnista valmistavaa opetusta ovat
useamman vuoden ajan jarjestédneet Suomussalmi ja Kajaani. Syksystéa 2022 alkaen myods Sotkamossa
on jarjestetty valmistavaa opetusta. Esiopetuksessa valmistava opetus tapahtuu inklusiivisesti ryhman
sisélla. Siirryttdessé valmistavasta opetuksesta perusopetuksen yleisopetuksen ryhmiin eri kieli- ja
kulttuuritaustaisten oppilaiden tukena Kajaanissa toimii tukiluokkamuotoinen opetus. Siind oppilas saa
edelleen tukea suomen kielessd sekda mahdollisuuden opiskella tarvittaessa osan oppiaineista
tukiluokan pienryhmassa.

Suomi toisen kielena (S2) on yksi aidinkieli ja kirjallisuus-oppiaineen oppimaarista. Oppimaara on
tarkoitettu sellaisille maahanmuuttajataustaisille oppilaille, joiden suomen kielen taito ei ole didinkielen
tasoinen kaikilla kielen osa-alueilla. S2-opetuksen tarkoitus on kehittaa tasapuolisesti oppilaan suomen
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kielen taitoa ja tietoisuutta suomalaisesta kulttuurista. Opetuksen tavoitteena on toiminnallinen
monikielisyys.  Varhaiskasvatuksessa ja  esiopetuksessa S2-opetus toteutetaan  arjen
vuorovaikutustilanteissa, pienryhmétoiminnassa ja yksiloopetuksena. Suomen kielen opiskelu on
tavoitteellista, systemaattista, aktiivista ja toiminnallista. Lapsen ik&, kieliympéristd, vahvuudet,
kiinnostuksen kohteet, luontaiset tavat oppia ja toimia sek& tuen tarpeet otetaan huomioon S2 -
opetuksen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa. On tarkeaa, etta uusilla opittavilla asioilla on
yhteys lapsen kehittyviin valmiuksiin sek& muuhun kokemusmaailmaan ja kulttuuriseen taustaan.

Eri kieli- ja kulttuuritaustaisille oppilaille voidaan tarjota myds mahdollisuus opiskella omaa aidinkieltaan.
Oman aidinkielen opetus kehittda oppilaan ajattelu- ja vuorovaikutustaitoja seka ohjaa oppimaan
tiedonhankintataitoja erilaisissa oppimisymparistdéissa. Oman aidinkielen opetus on esi- ja
perusopetusta taydentdvaa opetusta, kun se jarjestetddn erillisen valtionavustuksen turvin.
Valtionavustusta mydnnetaén, kun ryhmassa on vahintaan 4 perusopetuksen oppilasta. Esiopetuksen
oppilaat voivat osallistua oman aidinkielen opetuksen ryhmiin perusopetusken oppilaiden lisaksi, mikali
opetusryhmasséa on tilaa. Oman aidinkielen opetus auttaa ja kannustaa oppilasta arvostamaan omaa
kieltd ja muita kielid, rakentamaan oma identiteettiadn seka lisdd ymmarrysta ympardivasta yhteiststa
ja yhteiskunnasta. Opetusta annetaan kaksi (2) viikkotuntia tuntikehyksen ulkopuolella sovittuna
ajankohtana. Oppilaan kuljetuksista vastaavat vanhemmat. Kainuun kunnista oman didinkielen opetusta
on jarjestetty useamman vuoden ajan Kajaanissa, Sotkamossa ja Suomussalmella.

Eri kieli- ja kulttuuriryhmistéd tuleville oppilaille tarjotaan opetussuunnitelman mukaista
uskonnonopetusta, kun he siirtyvat valmistavasta opetuksesta perusopetukseen. Valtakunnallisessa
opetussuunnitelmassa (OPS 2014) on maaritelty kaikille yhteiset uskonnon opetussisallot
(evankelisluterilainen uskonto, ortodoksinen uskonto, islam) ja lisaksi uskonnon opetuksen sijasta
tarjottavan elamankatsomustiedon opetussiséltd. Perusopetuksessa annettavaa uskonnon opetusta
ohjaa valtakunnallisen opetussuunnitelman rinnalla paikallinen opetussuunnitelma, joka laaditaan
uskonnon yhteisten tavoitteiden ja sisdltokuvausten sek& eri uskontojen tarkennettujen
oppimaarakuvausten pohjalta. (OPS 2014.) Esimerkiksi Kajaanin kaupungin ja Suomussalmen kunnan
perusopetuksessa uskonnon opetusta on tarjolla evankelisluterilaisessa uskonnossa, ortodoksisessa
uskonnossa ja islamin uskonnossa. Liséksi tarjolla on elaménkatsomustietoa niille, jotka eivat kuulu
mihinkdan uskontokuntaan tai joille ei ole tarjolla oman uskontokunnan mukaista opetusta.
Ortodoksiuskonnon ja islamin oppitunnit jarjestetddn opetuksenjarjestajan ilmoittamilla kouluilla.
Tarvittaessa oppilaat siirtyvat saamaan opetusta toiselle koululle, mikdli se on aikataulullisesti
mahdollista.

Kajaanin kaupungissa eri kieli- ja kulttuuritaustaisia perheitéd on Kainuun kunnista maarallisesti eniten.
Kajaanissa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen sekd monikielisten perheiden tukena
toimivat kieli- ja kulttuurikoordinaattorit. Perusopetuksessa kaytdssa on myds Kajaanin perusopetuksen
monikulttuurisuustaitojen kehittdmissuunnitelma vuosille 2019-2022. Varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa on kaytdssa Kajaanin kaupungin varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuurikasikirja.

Oppilaille ovat tarjolla Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaiset oppilashuollon palvelut
kuten kouluterveydenhuolto, koulukuraattori- ja koulupsykologitoiminta.
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Toimintaympadristd -toimintalinjan kehittdmistoimenpiteet

varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus

Tavoitteet Kehittamistoimenpiteet Vastuutahot Seuranta ja arviointi

9. Eheén Suunnitelmallinen Varhaiskasvatus, esi- Arvioinnit
kasvatuksellisen yhteisty® ja perusopetus, johto varhaiskasvatuksessa,
jatkumon ja henkildsto esi- ja

rakentaminen perusopetuksessa
varhaiskasvatuksesta

esi- ja Itse- ja

perusopetukseen seka
riittavan
yhdenvertaisuuden
takaaminen lasten
valilla

lukuvuosiarvioinnit

10. Henkiloston Kulttuurisensitiivisyyden | Johto ja henkilosto Arvioinnit
kulttuurisensitiivisyys- | siséltdja on mukana varhaiskasvatuksessa,
osaamisen lisddminen | sdannollisesti esi- ja
henkildston perusopetuksessa
koulutuksissa ja
verkostotapaamisissa.
11. Kodin kanssa Toimintamallien Johto ja henkildsto Arvioinnit
tehtava yhteistyo, kehittaminen varhaiskasvatuksessa,
huoltajien osallisuuden esi- ja
lisddminen perusopetuksessa
Perheiden osallisuuden
vahvistaminen
12. Tuen tarpeen Kiinnitettava erityista Johto ja henkildstd Arvioinnit
tunnistaminen ja huomiota niihin varhaiskasvatuksessa,
riittdva ja oikea- maahanmuuttajanuoriin, esi- ja
aikainen tuki jotka saapuvat Suomeen perusopetuksessa

oppivelvollisuusian
loppupuolella

Riittava resurssointi

Kainuun kunnat
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3.3.2 Liikunta ja nuorisopalvelut

Kainuussa monikulttuurinen nuorisoty6 toimii samalla periaatteella kuin suomalaisten nuorten kanssa.
Nuorisotydntekijoiden taytyy kuitenkin olla erityisen aktiivisia tavoitellessaan toimintaan
maahanmuuttajanuoria, erityisesti tyttéja. Suomalaiset nuoret padsaantoisesti tietdvat, mitd nuorisoty®

tekee ja tarjoaa, kun taas maahanmuuttajien tietamys nuorisotydsté voi vaihdella.

Kajaanin liikkuntapalvelujen osalta maahanmuuttajien liikuntaryhmaét ovat osana muita kaupungissa
toimivia erityisryhmid. Ryhmien tukemissa on samanlaiset toimintaperiaatteet. Tukimuotoina ovat
muun muassa koulutus, taloudellinen tuki ohjaukseen ja tiloihin.

Toimintaymparistd -toimintalinjan kehittdmistoimenpiteet

Liikunta ja nuorisopalvelut

Tavoitteet Kehittamistoimenpiteet Vastuutahot Seuranta ja
arviointi

13. Maahan- Kohdennettu pienryhma- ja loma- Kunnan liikunta- ja [ Toimintakertomuk

muuttajanuorilla on aikojen toiminta, Avartti4- toiminta, nuorisopalvelut set

yhtélaiset maahanmuuttajanuorten

mahdollisuudet
osallistua liikunta- ja
nuorisopalveluiden

osallistuminen liikkunta- ja
nuorisopalveluiden tyéhon,
tiedottaminen ja tiedottamisen tavat

toimintaan
14. Maahan- tapahtumat, teemaillat, Kunnan liikunta- ja [ Tilaisuuksien
muuttajanuorten ja nuorisopalvelut maara ja

kantavaestdn nuorten

toiminnan sisaltdjen huomiointi

osallistuminen

keskinaisen

ymmarryksen

lisdaminen

15. Maahan- Avustustoiminta, yhteistyo eri | Kunnan liikunta- ja | Koulutukset ja
muuttajanuorten jarjestdjen kanssa, tilojen | nuorisopalvelut niihin

oman kulttuuri- tarjoaminen osallistuminen

identiteetin ja
toiminnan tukeminen

16. Sitoutuminen
syrjinnan ja rasismin
vastaiseen ty6hon

Henkildston tietoisuuden ja
puheeksiottamistaitojen lisdaminen

Kunnan liikunta- ja
nuorisopalvelut

4 Avartti-toiminta on 14—24-vuotiaiden kansainvalinen harrastusohjelma. Maailmalla se tunnetaan
nimella "The International Award for Young People”. Lisatiedot, ks.
http://web122.webhotelli.fi/~avart980/
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3.3.3 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelujen tuottajien kuten kirjaston, museoiden, musiikkiopiston ja teatteri- toiminnan
lahtékohtana on palvelujen tuottaminen tasavertaisesti kaikille kuntalaisille. Palvelujen kohdentaminen
maahanmuuttajataustaiselle vaestdlle on haasteellista esimerkiksi kielellisten kysymysten
nakokulmasta. Kulttuuripalvelut voivat toiminnallaan turvata kansalaisten tasa-arvoista kohtelua,
ehkaista syrjaytymista ja edistdd maahanmuuttajien kotoutumista.

Kirjastot tarjoavat kirjastopalveluja ja tietoa suomalaisista kirjastopalveluista maahanmuuttajille
henkilokohtaisen opastuksen, kirjastovierailujen ja kdannettyjen esitteiden avulla. Kirjasto jarjestaa
ryhmille kirjaston kéytén opastusta. Kirjasto tukee maahanmuuttajien oman kielen ja kulttuurin
sailyttamistéd hankkimalla ja valittdmalla aineistoa. Kirjaston kokoelmaan hankitaan vieraskielista
aineistoa ja kdytéssa on sahkodinen Press Display -palvelu, joka sisaltdd 1700 sanomalehted
48 eri kielella. Helsingin kaupunginkirjaston monikulttuurisesta kokoelmasta hankitaan tarpeen
mukaan lainattavaksi siirtokokoelmia harvinaisemmilla kielilla. Kaukolainapalvelu on kaytettavissa seka
kotimaasta ettd ulkomailta.

Maahanmuuttajataustaiset asiakkaat tutustuvat Kainuun museon, Kajaanin taidemuseon ja muiden
Kainuun museoiden nayttelyihin lahinna opastettujen ryhmaesittelyjen valityksella osana kotoutumis- tai
muita koulutuksia. Kajaanin kaupunginteatteri ja muut teatterit jarjestavat yhteistydssd muiden
maahanmuuttajatoimijoiden kanssa yksittaisia tapahtumia ja monikulttuurista toimintaa. Sosiaalitoimen
asiakkaina maahanmuuttajat ovat oikeutettuja Kaikukorttiin. Kaikukortilla on mahdollisuus osallistua
Kainuun kuntien kulttuuritarjontaan maksutta.
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Toimintaympadristd -toimintalinjan kehittdmistoimenpiteet

Kulttuuripalvelut

Tavoitteet Kehittamistoimenpiteet Vastuutahot Seuranta ja
arviointi

17. Kirjastojen Hankitaan aineistoa omaan Hankinnan kirjastonhoitaja Hankinnan
vieraskielisen kokoelmaan keskeisimmilla vuositilasto
kokoelman kielilla.
laajentaminen

Hankitaan Kaukopalvelu, kirjastot

siirtolainakokoelmia

monikulttuurisesta kirjastosta

Helsingista
18. Aineistoa Monipuolinen aineiston Hankinnan kirjastonhoitaja Vuositilasto
suomen kielen hankinta
opiskeluun
19. Nayttelytekstien ja Kirjastot, Museot ja
Huomioidaan nayttelyopasteiden Taidemuseo, musiikkiopisto,
maahanmuutta- | selkokielisyyden lisddminen teatterit
jat paremmin

Kirjaston kaytdn opetuksessa

Kirjastojen lastenosasto

Opettajien ja

Lapset ja nuoret | maahanmuuttajanakdkohta oppilaiden
kirjastopolku- huomioidaan palaute
toiminnassa

20. Nayttely-, Annetaan mahdollisuus eri Kirjastot, Museot ja Nayttelytilastot
teatteri- ja kulttuureista tuleville Taidemuseo, musiikkiopisto,

konserttitoiminn | nayttelyille - teatteriesityksille | teatterit

anja ja konserteille

tapahtumien
jarjestaminen

21.
Mahdollistetaan
harjoittelut

Mahdollisuuksien mukaan
otetaan maahanmuuttaja-
harjoittelijoita ja tyokokeilussa
olevia

Kulttuurilaitosten johtajat

Harjoittelu-
sopimukset

22.
Henkilostokoulut
us

Kaikkien kulttuuripalvelujen
henkildstékoulutuksen
kehittamistavoitteena on
selko-kielen osaamisen
lisdaminen
tdydennyskoulutuksella

Kunnan koulutusorganisaatiot

Koulutukset ja
niihin
osallistuminen

Kainuun kunnat
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3.3.4 Maahanmuutto- ja pakolaisty6

3.3.4.1 Pienten kuntien maahanmuuttajapalvelut

Suurin  osa pienten kuntien ~maahanmuuttajapalveluista toteutetaan kunnan tuottamina
peruspalveluissa. Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sen tarjoamat palvelut edistéavat maahanmuuttajien
tarpeen mukaisten ja laadukkaiden kotouttamista edistdvien palveluiden saatavuutta. Pakolaisia
vastaanottavissa kunnissa tuotetaan myo6s kotouttamislain edellyttdmét palvelut. Pienten kuntien
maahanmuuttajapalveluiden tehtavana on turvata kuntaan muuttavien pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden hyvinvoinnin perusta ja luoda edellytyksia heille turvalliseen, sujuvaan arkeen
sek& kotoutumiseen.

Kunnalle saadetyt erityiset tehtavat ovat (Laki kotutumisen edistamisesta 1386/2010, 30 8§) vastata ja
sovittaa yhteen paikallista kotouttamisen kehittamista, suunnittelua ja seurantaa, huolehtia palvelujen
soveltuvuudesta myds maahanmuuttajille, huolehtia siitd, etta kunnassa on tarpeisiin ndhden riittavasti
kotoutumislain mukaisia toimenpiteitd ja palveluja seka huolehtia henkiléston kotouttamisosaamisesta.

Kotoutumispalveluita voi tuottaa myds kuntien valisena yhteistyona.

Keskeistda on maahanmuuttajan huomioiminen aktiivisena toimijana, joka tietdd oikeutensa ja
velvollisuutensa. Kotoutuminen n&hdédan kunnassa kaksisuuntaisena keskindisen muuttumisen
prosessina ja yhteiskunnan monimuotoistuminen rikkautena ja voimavarana. Kotikunta on yhteisg, jossa
maahanmuuttajat ovat tarkeitd tasavertaisia toimijoita. Pitkien etéisyyksien maakunnassa teknologian
mahdollisuudet tuodaan voimakkaasti esille myds maahanmuuttajille yhtend osallisuuden ja
vaikuttamisen kanavana.

3.3.4.2 Kajaanin kaupungin kansainvaliset palvelut

Kansainvéliset palvelut kuuluu osana Kajaanin kaupungin konsernipalveluissa olevaan
elinvoimapalveluiden -yksikkdon. Kansainvdliset palvelut jakautuu kolmeen palvelualueeseen: 1)
vastaanottopalvelut, jossa yllapidetddn odotusajan vastaanottokeskusta turvapaikanhakijoille ja
tilapéisen suojelun piirissa oleville, 2) kotoutumispalvelut, johon kuuluu kiintibpakolaiset,
turvapaikkaprosessin kautta oleskeluluvan saaneet, tilapaisen suojelun myo6ta kuntapaikan saaneet
sekd perheenyhdistamisen kautta tulleet asiakkaat seka nykyisin tyéllisyyden kuntakokeilun osalta
vieraskieliset asiakkaat, 3) asettautumispalvelut, jossa palvellaan tydperédisia maahanmuuttajia,
kansainvalisia opiskelijoita ja ndiden perheenjasenia.

Kajaanin tehtéavana on turvata Kajaaniin muuttavien pakolaisten, turvapaikanhakijoiden seka tilapéisen
suojelun piirissa olevien hyvinvoinnin perusta ja luoda edellytyksia asiakkaiden turvalliseen, sujuvaan
arkeen sekd kotoutumiseen. Toiminnassa keskitytddn asiakaslahtdiseen kotouttavaan toimintaan ja
turvapaikanhakijoiden asumisviihtyvyyden lisddmiseen, turvalliseen asumiseen, arjen tukemiseen seka
asiakasta  osallistavaan palveluun. Palvelun tavoitteena on lisatd asiakkaan tietoa
toimintamahdollisuuksista ja palveluista, ohjata asiakasta tarvittavien palvelujen piiriin, auttaa asiakasta
muodostamaan palveluista tarkoituksenmukainen kokonaisuus yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
seka tukea asiakkaan omien voimavarojen kayttoon ottamista ja valinnan mahdollisuuksia.
Asettautumispalveluiden tavoitteena on Iluoda toimivat rakenteet ja kaytanteet ulkomaisten
tyontekijoiden ja opiskelijoiden seka heidan perheidensa asettautumiseen Kajaaniin ja Kainuuseen seka
edistéda ulkomaisten osaajien rekrytointia.

Kajaanin kansainvalisten palveluiden yhteydessa toimii International Info -palvelu, joka ohjaa ja neuvoo
kaikkia Kainuun alueen maahanmuuttajia maahantulosyysta riippumatta.

Kajaanissa toimii kaupungin hallituksen nimittdmana maahanmuuttajaneuvosto, jonka tarkoituksena

on olla edistamassa maahanmuuttajien asiaa, tarjota kannanottoja hallituksen paatéksen teon tueksi
seka monipuolistaa maahanmuuttajien vaikutusmahdollisuuksia kaupungissa. Toimikauden pituus on
kaksi vuotta kerrallaan.
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Toimintaympadristd -toimintalinjan kehittdmistoimenpiteet

Maahanmuutto- ja pakolaisty®

Tavoitteet Kehittamistoimenpiteet Vastuutahot Seuranta ja
arviointi

23. Alkuvaiheen ohjauksen, Kainuun hyvinvointialue, Véliton ja jatkuva

Vieraskielisten neuvonnan ja kotouttavan kunnat vuorovaikutus ja

kuntalaisten sosiaalitydn seka palaute

osallisuuden terveysneuvonnan keinoin palveluiden

vahvistuminen vahvistetaan jarjestéjien ja
maahanmuuttajien valmiuksia kuntalaisten
arjessa selviytymiseen valilla

asiakkaan yksilolliset ja
kulttuuriset lahtékohdat
huomioiden

24.
Vieraskielisten
kuntalaisten ja
asiakkaiden
turvallisuuden-
tunteen
lisdéntyminen

Maahanmuuttajien
nakokulma huomioidaan
palveluja suunniteltaessa ja
kehitettdessa

Annetaan oikeaa tietoa
oikeaan aikaan

Kehitetaan kokemus- ja
kehittéjaasiakastoimintaa

kunnat
poliisi
asunto- ja kiinteistoyhtiot

maahanmuuttaja/kv-palvelut

Valitén ja jatkuva
vuorovaikutus ja
palaute
palveluiden
jarjestajien ja
kuntalaisten
valilla,

asiakastyytyvaisy
yskyselyt ja
ryhméatapaamiset

25.
Maahanmuuttaja
tydn verkostotyd
on sujuvaa ja
lapinakyvaa.

Yhteistyota
kehitetéaén
toimijaverkostos
sa, tavoitteena
palvelujen
yhteensovittamin
en yhdessa
oppimalla

Pidetaan ylla positiivista ja
paikkaansa pitavaa,
ajantasaista
maahanmuuttokeskustelua,
jonka avulla edesautetaan
maahanmuuttajamydnteisen
asenneilmapiirin kehittymista

Kainuun hyvinvointialue,
kunnat

koulutuksen jarjestajat
Kainuun ELY-keskus
Kainuun TE-toimisto
muut viranomaiset

jarjestot

Kainuun kunnat
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26.
Alkukartoitus/
kotouttamis-
suunnitelma
tehdaan kaikille
maahanmuutta-
jille

Kajaanin kaupungin
kansainvalisetpalvelut
tuottavat osana
maahanmuuttajien
palveluneuvontaa
alkukartoituksen niille
Kajaanissa asuville
maahanmuuttajille, jotka eivat
kuulu TE -toimen
alkukartoitusten piiriin.

Alkukartoituksen perusteella
asiakas ohjataan tarvittaessa
kieliarvioon Kaukametsan
opistoon

Kainuun hyvinvointialue,
kunnat

Alkukartoitusten
/kotouttamis-
suunnitelmien
maara niille
asiakkaille, jotka
eivat ole TE-
toimiston
asiakkaita

27. Asiakkaan
osaamisen /
valmiuksien
varmentaminen/
arviointi

Hyddynnetéaan
maahanmuuttajapalveluiden/
kansainvalisten palveluiden
asiantuntijuutta arjen tyossa

"Tsekkauslistat ” tydvalineena
asiakkaan siirtyessa
peruspalveluihin

Maahanmuuttajapalveluiden
ja kansainvalisten
palveluiden henkilostod

Tarkistuslistat
("tsekkaus") ovat
kaytossa

Kainuun kunnat
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3.3.5 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Vuoden 2023 alusta lahtien Kainuun hyvinvointialue jarjestdd Kainuun kunnille sosiaali- ja
terveyspalvelut > mukaan lukien kaikkien kotoaikaisten kuntalaisten palvelut. Aiemmin Kajaanissa
kansainvaliset palvelut jarjesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, mutta hyvinvointialueuudistuksen
myo6ta tilanne muuttuu. Kajaanin vastaanottokeskus jarjestdd myoés hyvinvointialueuudistuksen jalkeen
asiakkaidensa sosiaali- ja terveyspalvelut. Se hankkii la&kéripalvelut Maahanmuuttoviraston
sopimuksen mukaisesti Terveystalolta ja erityispalvelut hyvinvointialueelta. Maahanmuuttajien ja
ulkomaalaisten oikeuksista ja mahdollisuuksista erilaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin on sdadetty
lainsdadéannossa ja palveluiden saamiselle voidaan asettaa lakiin perustuvia ehtoja (esim. Suomessa
asuminen, kotipaikkaoikeus tai Suomessa tydskentely). Ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien
yksilolliset tilanteet voivat olla hyvin erilaisia, joten oikeus taydentavaan tai ehkaisevaan
toimeentulotukeen arvioidaan kunkin hakijan kohdalla erikseen. Niin ikdan julkisessa
terveydenhuollossa palveluiden maksullisuuteen ja oikeuteen saada terveydenhuoltopalveluja
vaikuttavat ulkomaalaisen ja maahanmuuttajan  yksilollinen tilanne (muun muassa asumisen
vakinaisuus, lahtbmaa, sairaanhoito-/sosiaaliturvasopimus maiden valilla, Kiireellisyys ja
terveyspalveluiden valttamattomyys, ika).

Moni ajankohtainen ilmi¢ liittyy sosiaali- ja terveyspalveluihin maahanmuuton nakokulmasta.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla tydskentelee yhd enemman ulkomaalaistaustaisia tydntekijoita.
Ulkomaalaistaustaiset laékérit ja hoitotydntekijat vastaavat osin tydvoimapulaan ja Kainuun
hyvinvointialue tydnantajana kiinnittdd huomiota monikulttuurisiin tydyhteisdihin (mm. kielitaito ja sen
kehittdminen, potilasturvallisuus, perehdyttdminen, tydyhteison monikulttuurinen osaaminen).

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa (LAPE) vuosina 2016—2018 sek& 2019-2023 uudistetaan
lasten ja perheiden palveluja. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden nakékulmasta keskeisia yhteen
sovitettavia toimintoja ovat muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelut, kasvatus-, opetus- ja
kulttuuripalvelut, nuorisotyd, maahanmuutto-, turvapaikanhakija- ja pakolaisasiat. Esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalveluita tulee kehittda entistd enemman tunnistamaan perheiden moninaisuus (erilaiset
perhemuodot, monikulttuuriset perheet ja maahanmuuttajaperheet seka ilman huoltajaa maahan tulleet
alaikaiset). Paikallisia lapsiin ja nuoriin kehittdmistoimia on kuvattu my6s Kainuun lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmassa vuosille 2017-20218.

Taman ohjelman liitteend on tydohje, jossa maaritelldadn yhteisty6td ja tybnjakoa Kainuun
hyvinvointialueen ja kuntien valilla.

5 Kainuun hyvinvointialue jarjestaa kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut Kainuun alueella.
6 ks. http://mfilesjulkaisut.root.kainuu.fi/portaali/kainuunsote/download/38088/
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Toimintaympadristd -toimintalinjan kehittdmistoimenpiteet

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tavoitteet Kehittamistoimenpiteet Vastuutahot Seuranta ja
arviointi
28. Monikielinen ja selkokielinen | Kainuun hyvinvointialue Arvioidaan

Peruspalvelut ja
niiden toimivuus,
mukaan lukien

tiedottaminen sosiaali- ja
terveyspalveluista

viestintaa ja
tiedottamista.

sahkoiset Kaytetaan tulkki- ja Huomioidaan
palvelut kaantgjapalveluja entista monikielisyys
tehokkaammin. séhkoisessa
asioinnissa.
29. Toimijoiden Haavoittuvien ryhmien Kainuun hyvinvointialue Arvioidaan
osaaminen, tarpeiden tunnistaminen tarvetta

monikulttuuri-
suustaitojen
kehittaminen

(mm. naiset, lapset ja
iakkaat, ihmiskaupan ubhrit,
laittomasti maassa olevat)

Kehitetaan
maahanmuuttajaperheiden
ohjausta ja palvelutarpeiden
tunnistamista (mm.
oppimisvaikeudet) seka
varmistetaan henkildkunnan
osaaminen.

Kulttuurisensitiivisen
tyootteen kehittdminen

saannollisesti.

30. Yhteisty0 ja | Kehitetaan yhteistyota Kainuun hyvinvointialue ja Arvioidaan
verkostojen sosiaali- ja Kainuun kunnat, muut yhteisty6ta,
kehittaminen ja | terveyspalveluiden seka viranomaiset (mm. Kela, TE- | yhteistytkaytan-
koordinointi kuntien maahanmuuttotyén toimisto, ELY-keskus) toja ja
kesken kotoutumiseen sopimuksien
liittyvissa palveluissa (mm. toimivuutta.
yhteistytkokoukset,
ohjeistuksen paivittaminen)
31. Ulkomaalaisten Kainuun hyvinvointialue, Hyoddynnetdén
Kansainvélinen | tyontekijoiden rekrytointi ja aikaisempia
rekrytointi tybnantajan Kajaanin kansainvaliset erityisryhmien

monikulttuurisuustaitojen
kehittdminen

palvelut

tyontekijoiden
rekrytointi-
kokemuksia

Kainuun kunnat

21




3.3.6 YhteisOt, jarjestot ja kansalaistoiminta
kotoutumisen edistgjana ja kumppanina

Jarjestot, yhteistt ja seurakunnat muodostavat kolmannen sektorin Kainuussa. Niiden toiminta on
paikallista, kansalaislahtdistd ja muodostuu avoimista yhteistyéverkostoista. Toimintaan sisaltyy seka
palkkatydta etta vapaaehtoisty6td. Se on yksityista, voittoa tavoittelematonta, itsehallinnollista ja
perustuu vapaaehtoisuuteen. Toimijoiden vahvuutena on kyky yhdistda palkkatyétda ja
vapaaehtoisty6ta ja tuottaa hydtya yhdistamalla yhteiskunnan eri osaamisalueita. Kolmas sektori
on Suomessa tuottanut palveluita ja kehittdmistyota erityisesti toimintoihin, joissa perinteinen
yritystoiminta ei ole ollut kannattavaa.

Kainuulaiset jéarjestot ovat kansalaisvaikuttamisen kanava, tuottavat aatepohjaista perustoimintaa, ovat
palveluntuottajia ja tarkeita julkisen ja yksityisen sektorin yhteistybkumppaneita. Jarjestétoimintaa
tarvitaan kolmannen sektorin kotoutumispolun rakentamiseen. Kansalaisten arjessa toteutuva matalan
kynnyksen toiminta mahdollistaa sosiaalisten tukiverkostojen muodostumisen ja luontevan keskindisen
kanssakaymisen maahanmuuttajan kotoutumisprosessiin (sosiaalinen vahvistaminen ja monialainen
yhteisty6). Kotoutumisen kahdensuuntaisuus merkitsee kotoutumisen tarkastelua ja vaikuttamista myos
kantavaesttssa sekéa paatoksenteon suunnittelussa ja valmistelussa.

Maahanmuuttajien yhdistykset ovat kulttuuriorientoituneita jarjestoja, jotka edistavat toiminnallaan oman
kulttuurin ja kielen sailyttamistd, sosiaalista yhdessaoloa ja ovat perheiden arjen tukena.
Maahanmuuttajayhdistysten kulttuurituntemus ja osaaminen edistavat kahdensuuntaista kotoutumista.

Jarjestdjen ydintoiminta on vapaaehtoistoimintaa (harrastustoiminta ml. liikkunta- ja seuratoiminta,
kerhot, ystava- ja kummitoiminta, kulttuuritapahtumat). Osa jarjestoista tarjoaa kotoutumista edistavaa
toimintaa ja ammatillisia palveluita, kuten henkil6kohtaista ja ryhmien neuvontaa, koulutusta ja ohjausta.
Jarjestdilla on myds meneillddn kotoutumista edistavia kehittamishankkeita. Osa kainuulaisista
jarjestoista ja yhdistyksista toimii paikallisesti lahialueellaan kotoutumisen edistamiseksi. Alueelliset
jarjestot toteuttavat kotouttavaa toimintaansa ja palveluitaan koko Kainuun maakunnan alueella ja
tekevat verkostoyhteistyota valtakunnallisten tahojen kanssa.

Seurakunnat ja muut uskonnolliset yhteis6t nakevéat uskonnon usein siltana maahanmuuttajan ja
yhteiskunnan valille ja pyrkivat tukemaan kotoutumista tata kautta.

Tassa valmistelussa mukana ovat olleet Kajaanissa toimiva Etnika Kainuu ry, Kainuun Islamilainen
yhdyskunta, Kainuun maa- ja kotitalousnaiset ry, MLL Kainuun piiri ry, Luetaan yhdessa -
verkosto/Kajaanin akateemiset naiset ry, Kainuun Nuotta ry, Vuolle Setlementti ry, SPR:n Kajaanin
osasto, Kuurna-Komiaho asukasyhdistys, Kajaanin eldkeldiset ry, Vaara-kollektiivi, Kajaanin
harrastajateatteri ja Kainuun kriisikeskus; Suomussalmella toimiva Vendajankielinen kulttuuriseura
Vmeste, SPR:n Suomussalmen osasto, Suomussalmen Kalevalaiset ry, Kerdlan ympariston
maatalousnaiset ry ja Suomussalmen Palloseura; Spartak Kajaani ry; Kajaanin ev.lut. srk; Kapova
(Kainuun potilas- ja vammaisjarjestot). Nailla ja muilla Kainuun yhdistyksilla, yhteisdilla ja jarjestdilla on
tarkea rooli maahanmuuttajien ja muiden vieraskielisten osallisuuden lisdajina.
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Toimintaympadristd -toimintalinjan kehittdmistoimenpiteet

Jarjestdjen, yhteisdjen ja vapaaehtoisten toiminta (kolmas sektori)

Tavoitteet

Kehittamistoimenpiteet

Vastuutahot

Seuranta ja
arviointi

32. Osaamisen
ja yhteistyon
vahvistaminen

Jarjestojen ja
yhteisdjen
valmiudet
kulttuurienvali-
seen toimintaan
paranevat

Maahanmuutta-
jat toimijoiksi ja
vapaaehtoisiksi
yhdistys- ja
harrastustoimin-
taan

Hankeosaamisen
parantaminen (jarjestot),

Monikulttuurisuustyéhdnkana
vat, joista hakea mm.
rahoitusta (resurssit)

kohtaamis- ja
vuorovaikutusosaamisen
parantaminen

tiedottaminen

Jarjestot ja yhteisot
yhteistyéssa kuntien kanssa,
jokainen omalta osaltaan.

Oman toiminnan
arviointi
vuosittain.

Konkreettinen
naytto
toteutuneesta.

Maahanmuutta-
jien kokemukset
toiminnan
suunnittelun
perustaksi.

33. Viestinnan
lisdaminen ja
verkostoyhteis-
tyon
kehittdminen

Yhteista toimintaa jarjestojen,
oppilaitosten ja kuntien
vdlille, yhteisia hankkeita ja
suunnittelua

Maahanmuuttajien
osallistuminen ja
maahanmuuttajille
viestiminen

kokemustiedon
hyodyntaminen
kehittamisessa

tiedotuskanavien
kehittaminen

selkokielen kaytto ja esittelyt
eri kielilla

www.harrastekainuu.fi
www.vapaaehtoistyo.fi

Jarjestojen kokoontuminen
vuosittain (moku)

Kainuun Nuotta ry
(Toimintakeskus Monika)
nimettyna jarjestdjen koto-
ohjelmatydn koollekutsujana

Oman toiminnan
arviointi
vuosittain.

Jarjestdjen ja
yhteiséjen
tyokokoukset
vuosittain

Yhteistapahtu-
mien suunnittelu
(esim.
Mahdollisuuksien
Tori, rasismin
vastainen viikko)
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34. Rasismin ja

Kulttuurien valiset

Jarjestot, vapaaehtoiset,

Oman toiminnan

syrjaytymisen kohtaamiset yhteisét, viranomaiset arviointi
ehkaisy, vuosittain.
asenteisiin tarinat, tempaukset,
vaikuttaminen nakyvaksi tekeminen,

rasismin vastainen viikko,

ETNO, Mahdollisuuksien Tori
35. Jarjestdjen Toimintakeskus Monika YhteistyOssa: jarjestot, Saanndllinen
ja yhteisdjen maakunnallisena toimijana yhteisot, tiedonkeruu,
oma rooli (asiakkaiden kielituettu
kotoutumisen arkineuvonta ja ohjaus; kunnat, hyvinvointialue, kartoitukset,
edistgjana jarjestoyhteistyo; viranomaiset, rahoituksen
selkiytyy. tiedottaminen; kansalaisopistot ja seuranta.

www.monika.fi)

Ldydetaan yhteistytssa
resurssit ja toimiva malli
kohtaamispaikkatoimintaan ja
monialaiseen yhteistyéhon.

maahanmuuttajien
henkilokohtainen, ohjaava
arkineuvonta ja kielituki

suomen kielen opintopiirit ja
kerhot, kielikahvilat,
perhekahvilat, ystava- ja
kummitoiminta, tukihenkil6t,
sovittelu, harrastus- ja vapaa-
ajan toiminta, tyollistaminen,
tyokokeilut,oppisopimukset ja
osatutkinnot

tiedottaminen ja viestinta

koulutusorganisaatiot, TE-
toimisto, Kainuun ELY

Oman toiminnan
arviointi
vuosittain.
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3.3.7 Yhteisty0 muiden viranomaisten kanssa

Kotoutumisasioissa Kainuussa tehdaan tiivista yhteisty6ta kaikkien viranomaisten kesken. Monialainen
ja hallinnonalat ylittdva yhteistyd on kotouttamisen ydin. Yhteistydtd eri viranomaisten kesken
tiivistetdan entisestdaan. Toimintakauden aikana luodaan toimintamallit ja asetetaan tavoitteet
viranomaisyhteistydlle. Oulun poliisilaitoksella on Kajaanin pa&apoliisiasemalla kaksi poliisia, joiden
vastuulla ovat ulkomaalaisten oleskeluun ja lupiin liittyvét kysymykset. Nimettyjen poliisiviranomaisten
vastuulla  on poliisile  kuuluvien kansainvédlisen  suojelun  hakemusten vireyttdminen,
turvapaikkapuhuttelujen tekeminen ja paatosten tiedoksi antaminen sek& maasta poistamisen
kaytannon toteutus.

Maistraatissa maahan muuttava henkil® tayttaa ja allekirjoittaa rekisterdinti-ilmoituslomakkeen ja tekee
muuttoilmoituksen. Rekisterdinnin jalkeen maahanmuuttaja saa henkilétunnuksen. Kansanelakelaitos
(Kela) hoitaa Suomessa asuvien sosiaaliturvaa eri elamantilanteissa. Suomen sosiaaliturvajarjestelma
perustuu maassa asumiseen. Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta kaikilla Suomessa vakinaisesti
asuvilla on oikeus Kelan myéntamiin sosiaaliturvaetuuksiin. Jos maahanmuuttaja on oikeutettu Suomen
sosiaaliturvaan, han saa Kelan sairausvakuutuskortin eli Kela-kortin.

Myo6s Kansaneldkelaitos liittyy kotoutumisvaiheen palveluihin erityisesti sosiaaliturvan osalta. Kelan
tukia saa yleensa henkild, joka kuuluu Suomen sosiaaliturvaan. Kuuluminen Suomen sosiaaliturvaan
maarittyy henkildn vakituisen asumisen perusteella. 1.1.2017 alkaen Kelan vastuulle siirtyi kunnilta
perustoimeentulotuen myoéntdminen ja maksaminen. Poiketen muista Kelan mydntamista
sosiaaliturvaetuuksista, toimeentulotukioikeus ei maarity asumisen vaan oleskelun perusteella.

Mikali maahantulija on vastaanottopalveluiden piiriss&, valtio korvaa hanen toimeentulonsa ja tarjoaa
muut palvelut eik& henkild ole Kelan mydntdmén perustoimeentulotuen piirissa. Kela ei siten vastaa
turvapaikanhakijoiden ja tilapaisen suojelun piirissa olevien tuesta. Asiakas vakuutetaan
(sosiaalivakuutus) hakemuksesta vakinaisesti Suomessa asuvana siind vaiheessa, kun han saa
oleskeluluvan. Perustoimeentulotukea asiakas ei saa ennen kuin hanet on Kkirjattu ulos
vastaanottokeskuksesta.

Vaikka perustoimeentulotukea ei makseta ennen kuin asiakas tosiasiallisesti muuttaa kuntaan, voi
asiakas hakea Kelasta toimeentulotukea, vuokraa ja vuokratakuuta ennen sitd. Liséksi tyypillisia Kelan
myontamid etuuksia ovat esimerkiksi asumisen tuet ja lapsilisd. Asiakkaan siirtyessad pois
vastaanottopalveluiden piiristd on oleellista, ettd yhteistyota tekevat niin vastaanottokeskus, Kela
(etuudet) kuin kuntakin (sosiaalihuollon palvelut). Asiakkaalle voidaan tilata Kelalta hyvissad ajoin
ajanvarausaika (mahdollisuus tulkkaukseen) asiakaspalveluun seka vastaanottokeskus ja/tai Kela
voivat informoida siirtyvia asiakkaita Kelan tarjoamista palveluista.

Kiintibpakolaisina Suomeen saapuvat henkil6t rinnastetaan Suomessa vakinaisesti asuviin, joten he
kuuluvat suomalaisen sosiaaliturvan piiriin. Kiintibpakolaisille voidaan hakea kunnan toimesta
tarvittaessa perustoimeentulotukea jo ennen maahan saapumista. Kela voi myontaa
perustoimeentulotuen, vaikka ei tietéisi viela saapuvan henkilon henkildtunnusta. Kela tekee aktiivisesti
yhteisty6td kotoutumista hoitavien muiden viranomaisten kanssa, jotta kiintiopakolaisena saapunut
henkild tutustuisi Kelan palveluihin mahdollisimman pikaisesti. Kainuussa kiintiopakolaiset ovat
esimerkiksi asioineet Kelan toimistoissa heille erikseen varattuina toimistoaikoina (ensimmaiset
asioinnit), jolloin saatavilla on ollut Kelan, kotoutumispalveluiden kuin tulkkauspalveluiden osaamista.
Paikallistasolla toimittaessa on tarkeda, ettd Kela saa etukateen tiedon kuntiin saapuvista
kiintibpakolaisista. Kela on sopinut yhdesséa maahanmuuttopalveluiden ja kuntien kanssa paikallisista
yhteyshenkildistda, joihin voi ottaa yhteyttd niin turvapaikanhakijoiden, pakolaisten kuin
kiintibpakolaistenkin palveluita suunniteltaessa ja haettaessa.

Laittomasti maassa oleskelevien Kkiireelliseen avuntarpeeseen vastataan STM:n suositusten
(31.12.2017) mukaisesti kunnissa. Kiireellisen sosiaalihuollon tarpeessa olevat asiakkaat Kela ohjaa
kuntaan, jossa tehdadn kokonaisarvio henkilon avuntarpeesta. Asiakas voi hakea vield
toimeentulotukea Kelasta, kun h&n on asioinut hyvinvointialueen sosiaalihuollossa. Mikali
hyvinvointialue ei ole myodntanyt henkildlle valttdmatonta ravintoa tai laékkeitd, voi Kela myontaa ne
maksusitoumuksina tilapaisesti. Kela ohjaa laittomasti maassa oleskelevat vapaaehtoisen paluun
jarjestelmdan. Jos asiakas on saanut jo toimeentulotukea vakinaisen oleskelun perusteella,
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toimeentulotuen maksamista jatketaan perustoimeentulotukena, kunnes han on poistunut maasta.
Mikali asiakas kieltaytyy vapaaehtoisesta paluusta eik& hanta voi mydskaan kaannyttaé lahtomaahan,
han j&& asumaan Suomeen laittomasti. Talléin hyvinvointialueen tulee tarjota henkil6lle
tilapdinenmajoitus, valttamatén ravinto sek& laékitys sosiaalihuoltolain 12 8§ mukaisesti.
Hyvinvointialueen tulee tarjota henkildlle myds valttamattomat terveydenhuollon palvelut. Naissa
tilanteissa henkilon palvelutarve arvioidaan sdanndllisesti ja asiakasta ohjataan vapaaehtoisen paluun
piiriin. Hyvinvointialue voi hakea Kelalta korvausta laittomasti maassa oleskeleville henkildille annetuista
palveluista ja etuuksista.

3.3.8 Tulkkaus- ja kdanndospalvelut

Tulkkipalveluista ja niihin liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista saadetdan eri laeissa. Niissa
maaritelldadn kenelle ja milloin tulkkipalveluita tulee jarjestda. Tulkitsemisesta saadetdan mm.
hallintolaissa (2003/434), ulkomaalaislaissa (2004/301), kielilaissa (2003/423), laissa sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista (2000/812), laissa potilaan asemasta ja oikeuksista (1992/785) seka
laissa kotoutumisen edistamisesta (2010/1386).

Tulkkauksen jarjestaminen on erityisen térkedd, jos asiakkaan kielitaidosta ei ole varmuutta
ja kysymyksessa ovat asiakkaan oikeudet, taloudelliset edut tai lainmukaiset velvollisuudet.
Tulkkauksen voi tilata helpottamaan my6s viranomaisen tyotd, vaikka asiakas ei tulkkausta katsoisikaan
tarpeelliseksi.

Tulkkaus tapahtuu joko paikan paalla tai etatulkkauksena puhelimen tai videon valityksella. Iiman
ennakkovarausta tilattavat pikatulkkauspalvelut ovat yleistyméassa varsinkin terveydehhoitopalveluissa.
Maahanmuuttajien kielellista tasa-arvoa edistaa se, ettd eri viranomaiset tuottavat ja kdannattavat
esitteitda ja lomakkeita palveluistaan ja niiden keskeisista sisalldista paikkakunnalla eniten kaytetyille
kielille.

Tavoitteena on se, ettd maahanmuuttajat oppivat mahdollisimman pian suomen kielen ja selviytyvat
jokapdaivaisestd asioinnista itsendisesti. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettei maahanmuuttaja tarvitsisi
viranomaisasioinnissa tulkkausta useankin vuoden maassa oleskelun jalkeen.

Viranomainen on velvollinen tarvittaessa jarjestamaan tulkkaus- ja kaanndspalveluita Kkaikille
maahanmuuttajille, siis myds heille, joiden kustannuksia ei korvata valtion varoista.

Aiemmasta poiketen vuoden 2023 lahtien hyvinvointialue tilaa sote-palveluissa tarvittavat
tulkkauspalvelut ja veloittaa syntyneet kustannukset KEHA-keskukselta ohjeen mukaisesti. Kunnat
tilaavat omissa kotoutumispalveluissa tarvittavat tulkkaukset ja veloittaa syntyneet kustannukset KEHA-
keskukselta. Vuoden 2025 alusta lahtien on odotettavissa, etta tulkkauskustannusten korvaukset tulevat
osaksi laskennallisia korvauksia.
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4, Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus seka
kulttuurienvalisyyden
edistaminen

Tasa-arvon ja  yhdenvertaisuuden toteutuminen sekad kulttuurienvalisyyden edistaminen ovat
onnistuneen kotoutumisen edellytyksia. Kainuun kuntien kotouttamisohjelman toteuttamisessa mukana
olevat organisaatiot ja tahot sitoutuvat huomioimaan tdman osana omaa toimintaansa. Myoénteinen
asenne, luottamus ja keskinainen kunnioitus ihmisten valilla luovat kokemuksen yhteenkuuluvuudesta
ja turvallisuudesta, syrjimattomasta kohtelusta sekd yhdenvertaisista mahdollisuuksista osallistua ja
vaikuttaa. (Valtion kotouttamisohjelma 2016-2019).

Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvdan lainsaadantéon (tasa-arvolaki 609/1986 ja
yhdenvertaisuuslaki 1325/2014) on tehty lakimuutoksia viime vuosina. Uudistunut lainsaadanto takaa
yhtaldisen syrjinnan suojan kaikille riippumatta siitd, onko henkild tullut syrjityksi etnisen alkuperan, ian,
kansallisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai jonkun muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Kunnilla on uuden
tasa-arvolain sekd yhdenvertaisuuslain mukaan velvollisuus edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
tyGnantajan, viranomaisen seké koulutuksen jarjestajan nakoékulmista.

Paikallista asennekasvatustyoté Kainuussa tukee Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla toimiva alueiden
yhteinen etnisten suhteiden neuvottelukunta (Pohjois-Suomen ETNO). Etnisten suhteiden
neuvottelukunta on valtioneuvoston asettama asiantuntijaelin (nykyinen toimikausi 2020-2024). ETNO
toimii oikeusministerién yhteydessa ja silla on seitseman alueellista neuvottelukuntaa. Alueellisia
neuvottelukuntia johdetaan ELY-keskuksista, jotka vastaavat alueellaan maahanmuuttajien
kotouttamistydn suunnittelusta ja ohjauksesta. Pohjois-Suomen ETNOnN ja kuntien yhteisty6ta
tiivistetaan ja ETNON toiminta tehdaan nakyvéksi koko Kainuun maakunnan alueella.

Neuvottelukunta kokoaa yhteen valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason maahanmuuttotyon
asiantuntijoita viranomaisista jarjestoihin. Yhdessa tekemalla ja keskustelemalla rakennetaan
luottamusta ja lisdtddn avoimuutta. Samalla neuvottelukunta toimii asiantuntijaverkostona
maahanmuuttoon, kotouttamiseen, yhdenvertaisuuteen ja eri vaestéryhmien véliseen vuoropuheluun
liittyvissa kysymyksissa.

Maahanmuuttoasioista tiedottaminen ja asennevaikuttaminen ovat yksi ETNOIlle asetetuista
paatehtavistd. Muita paatehtavia ovat yhteistydn ja vuoropuhelun lisddminen eri toimijoiden ja
vaestoryhmien valilla, maahanmuuttajien ja jarjestdjen osallisuuden liséaminen Suomessa seka
asiantuntijana toimiminen maahanmuuttopolitikan kehittdmisessa.

Rasismin suhteen kaikessa toiminnassa Kainuun alueella on nollatoleranssi.
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5. Talous ja korvaukset

Kotoutumistydsté aiheutuvista kustannuksista vastaa jokainen kunta omalta osaltaan.
Sosiaali- ja terveyspalveluista aiheutuneista kustannuksista vastaa Kainuun hyvinvointialue.

Pakolaisten vastaanotosta niille kunnille, jotka ovat solmineet sopimuksen pakolaisten vastaanotosta
ELY-keskuksen kanssa, maksetaan laskennallisia korvauksia. Vuoden 2023 alusta lahtien nama
laskennalliset korvaukset jakautuvat hyvinvointialueen ja kunnan valilla seuraavasti:

Valtion varoista maksetaan laskennallista korvausta kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
(1386/2010) 45 §:ssa tarkoitetun toiminnan jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista: 1)
Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, mukaan lukien Helsingin kaupunki,
seitseman vuotta tayttdneestd henkilosta 1 955 euroa ja tatd nuoremmasta 6 503 euroa
vuodessa,; ja 2) Ahvenanmaan maakunnan kunnalle seitseman vuotta tayttaneesta henkilosta
2 300 euroa ja tatd nuoremmasta 6 845 euroa vuodessa. Valtion varoista maksetaan
hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille laskennallista korvausta kotoutumisen
edistamisestd annetun lain (1386/2010) 45 a 8:ssd tarkoitetun toiminnan jarjestamisesta
aiheutuvista kustannuksista seitseman vuotta tayttaneestd henkilostd 345 euroa ja tata
nuoremmasta 342 euroa vuodessa.

Tata ohjelmaa valmisteltaessa eduskunnassa on kasittelyssa HE 84/2022 vp, jossa esitetdan, etta
vuoden 2023 alusta alkaen kunta ja hyvinvointialue voisivat kumpikin hakea pakolaisille tehtévista
tulkkauksista korvauksia kotoutumislain 48 §:n mukaisesti. Kumpikin hakisi itselleen syntyvista
kustannuksista korvauksia valtiolta. Hyvinvointialueelle syntyvia kustannuksia olisivat 2 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuille henkildille jarjestetystéa tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset, jotka
liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Korvausten hakemisesta sdadetaan 54 §:ssa. Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa korvauksen
kunnalle ja jatkossa myo6s hyvinvointialueelle hakemuksen perusteella. Kustannusten korvaamista on
haettava viimeistdan kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana
tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Myds muut korvausprosessia koskevat kohdat, kuten
velvollisuus toimittaa tositteet ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen tarkastusmahdollisuudet, koskisivat
myds hyvinvointialueita.

Tulkkauskustannusten jyvitysta osaksi laskennallisia korvauksia ei tapahdu viela 2023. Sen sijaan sita
on esitetty hallituksen esityksella HE 208/2022 vp, joka koskee kokonaisuudistusta ja joka on annettu
eduskunnalle tanaan. Kyseisen esityksen mukaisten lakiuudistusten on tarkoitus tulla voimaan 2025.
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6. Viestinta, toteutus ja
seuranta

Kainuussa maahanmuuttotyéta tehdaan tiiviisti yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan toimijoiden kanssa.
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksilla on yhteinen maahanmuuttopaallikké seka yhteinen
maahanmuuttoasiain toimikunta.

Kotouttamisohjelman kaytannon toteutuksen kannalta viestinta eri toimijoiden valilla on keskeisessa
asemassa. Viestia tulee moniin suuntiin; myos alhaalta ylospéain seka organisaatioiden sisalla ja valill&.
Viestinnan lisdamista tarvitaan myos viranomaisten, kuntien ja poliittisten paattajien ja viranhaltijoiden
kesken. Viestinnan tarve lisdantyy yha toimijoiden maaran kasvaessa, verkostojen kehittyessa ja
kansainvalistyessa. Viestinnan tavoitteena on tiedonkulun lisé&dminen toimijoiden valilla sek& yhteistyon
tiivistdminen. Erityistd huomiota viestinndssa kiinnitetddn ns. nivelvaiheisiin, kuten koulutukseen
siirtymiseen, tydllistymiseen jne., jotta maahanmuuttajien kotoutumispolku on mahdollisimman sujuva.
Kajaani on mukana Infopankki.fi-sivustolla, jossa on tarkedd perustietoa maahanmuuttajille
yhteiskunnan toiminnasta ja mahdollisuuksista Suomessa sekd Kainuussa. Infopankkisivustoa on
mahdollista laajentaa koskemaan koko Kainuuta ja Kainuun hyvinvointialuetta.

Kotouttamisohjelma huomioidaan kunnissa strategioita, toimintasuunnitelmaa ja talousarviota
laadittaessa. Kotouttamisohjelmaa ja kuntien maahanmuuttotyota seurataan toimintakertomuksissa.
Maahanmuuttotydsséd mukana olevat eri organisaatiot ja toimijat toteuttavat kotouttamisohjelmaa ja
siihen asetettuja tavoitteita ja kehittdmistoimenpiteitddn omissa toimintaymparistdissaan itsenaisesti
sekd yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Jokainen taho on vastuussa omien
kehittdmistoimenpiteiden eteenpain viemisesta ja toimintansa seuraamisesta.

Maakunnallisesti kotouttamisohjelman toteutumista seurataan vuosittain ELY-keskuksen koolle
kutsumassa maahanmuuttotydn seurantaraadissa. ELY -keskus kutsuu vuosittain koolle Kainuun alueen
maahanmuuttotoimijat keskustelemaan kotouttamisohjelman toteuttamisesta ja toteutumisesta, alueen
maahanmuuttotydn haasteista ja paattamaan maahanmuuttoon liittyvisté toimenpiteista konkretisoiden
ja aikatauluttaen. Tapaamisessa sovitaan myds toimijoiden valisesta yhteistydsta ja sen kehittamisesta.
Seurantaraatiin kutsutaan  kuntien  edustajat, maahanmuuttotybn  kaytdnntn toteuttajat,
jarjestotoiminnan edustajat, kotoutumiskouluttajat, TE-toimiston ja tydllisyyden kuntakokeilun seka
Kainuun hyvinvointialueen edustaja seka poliisin, maistraatin ja Kelan edustajat. Seurantaraadin kokous
toimii seurannan yhteenvetgjana.

Seurannan ja arvioinnin paapaino on vaikuttavuuden mittaamisessa paikallisella tasolla. Vaikuttavuus-
arvioinnissa kaytetdan seka maarallisia etté laadullisia tietoja. Organisaatiot toteuttavat maarallista ja
laadullista seurantaa itsendisesti, oman organisaation toimintatapoihin sopivalla tavalla.
Ohjelmakauden aikana kotouttamistyén kehittdmisessad hyddynnetddn mahdollisuuksien mukaan
rakennerahasto-ohjelmia. Ohjelmakauden lopulla teetetdan laajempi arviointi ohjelman toteutumisesta
seka kerataan kehittdmisehdotuksia seuraavaa ohjelmakautta varten.
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/. Ohjelman laadintatyo

Vuosien 2023-2024 kotouttamisohjelman pohjana on aiemmille vuosille laadittu Kainuun kuntien
yhteinen kotouttamisohjelma. Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva lakiuudistus koskien lakia
kotoutumisen edistamista ohjaa ohjelman uudistamista jatkossa. Lisaksi kotouttamisohjelman
laadintaa Kainuussa ovat ohjanneet valtion kotouttamisohjelma ja aikaisemmat Kainuun

maahanmuuttotyon linjaukset.

Kainuun kuntien yhteisen kotouttamisohjelman 2023-2024 laadintaan ovat osallistunet:

Kajaanin kaupunki

Jukka Piirainen, Kajaanin kv-palvelut
Helena Okkonen, Kajaanin kaupunki,

varhaiskasvatus

Jenni Kettunen, Kajaanin kaupunki,

perusopetus

Hyrynsalmen kunta
Heini Pirttiaho

Kuhmon kaupunki
Juhana Juntunen
Sonja Korva

Paltamon kunta
Helena Hynynen

Puolangan kunta
Henri Patsi
Anna-Kaarina Uusitalo

Ristijarven kunta
Tiina-Liisa Portano

Sotkamon kunta
Mika Kilpelainen
Paivi Huotari

Marjo Leinonen

Suomussalmen kunta
Tytti Matero

Kainuun TE-toimisto
Kati Kemppainen

Kainuun Kuntakokeilutoimisto
Milla Tikkanen
Ari Torvinen

Kainuun sote-kuntayhtyméa/Kainuun
hyvinvointialue

Paivi Ahola-Anttonen

Anna-Liisa Kainulainen

Koulutusorganisaatiot

Helena Ahonen, Kainuun opisto

Anu Kuosmanen, Kainuun ammattiopisto
Maarit Merimaa-Piirainen, KAMK

Eeva-Maria Nivalainen, Kaukametsén opisto

Oulun poliisilaitos/Kajaanin ulkomaalaispoliisi

Jere Kettunen
Tuomas Heikkinen

Kainuun ELY-keskus
Riia Mantsinen
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Liitteet

Liite 1. Maahanmuuttotydhon liittyvaa sanastoa
Alkuhaastattelu

Alkuhaastattelussa selvitetdan seuraavat maahanmuuttajan yleiset kotoutumisen valmiudet:
1) luku- ja kirjoitustaito;

2) suomen ja ruotsin kielen taito;

3) opiskelutaidot ja -valmiudet;

4) aikaisempi koulutus ja tyokokemus;

5) erityistaitoihin liittyvd osaaminen ja muut vahvuudet;

6) omat ty6llistymis- ja koulutustoiveet;

7) elaméantilanne ja siité johtuvat palvelutarpeet.

Alkukartoitus

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyéllistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja
palvelujen tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetdan taté tarkoitusta varten tarvittavassa laajuudessa
maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tydhistoria, kielitaito seké tarvittaessa muut tydllistymiseen ja
kotoutumiseen vaikuttavat seikat.

Alkukartoituksesta ja sen jarjestamisesta sdadetéan tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Ammatillinen tunnustaminen

Tutkintojen ammatillisella tunnustamisella tarkoitetaan ulkomaisen koulutuksen tuottaman
ammatillisen kelpoisuuden ja patevyyden tunnustamista haettaessa tyota tai opiskelupaikkaa.
Tunnustaminen ei johda automaattisesti virallisen todistuksen tai tutkintotodistuksen antamiseen, vaan
se toimii pohjana viralliselle tunnustamiselle. Opetushallitus paattaa ulkomaisen tutkinnon tuottamasta
virkakelpoisuudesta Suomessa. Opetushallitus toimii my6s tutkintojen kansainvélisen vertailun
tiedotuskeskuksena. Terveydenhuollon ammattihenkil®, joka on suorittanut ammattipéatevyyteen
johtavan tutkinnon muualla kuin Suomessa, voi tietyin edellytyksin saada laillistuksen tai
nimikesuojauksen Suomessa. Tama edellyttda toimivaltaisen viranomaisen suorittamaa tutkinnon
tunnustamista. Terveydenhuollon ammattihenkildiden kohdalla tAmé toimivaltainen viranomainen on
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira. Opetushallitus neuvoo pyynndsta
korkeakouluja akateemisen tutkinnon tunnustamiseen liittyvissa kysymyksissa. Korkeakoulujen liséksi
opetushallitus palvelee muita koti- ja ulkomaisia viranomaisia, oppilaitoksia ja yksittéisia kansalaisia.

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa

Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan tarvitsee ulkomaalainen, joka aikoo harjoittaa Suomessa
itsendista elinkeinoa tai ammattia. Lupaa eivat tarvitse EU:n jasenmaiden ja niihin rinnastettavien
maiden kansalaiset.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO on valtioneuvoston asettama asiantuntijaelin, jonka
tehtdvana on avustaa ministeridité etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan
kehittdmisessa. Valtakunnallisen ETNON rinnalla toimii seitsemén alueellista etnisten suhteiden
neuvottelukuntaa. Pohjois- Suomen ETNOnN toimintaa koordinoi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.
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EU-kansalainen ja hdneen rinnastettava

Suomi on EU:n jasenvaltio. EU-maiden kansalaisilla on vapaa liikkumis- ja tydnteko-oikeus unionin
alueella. Vapaan liikkumisen saéannoksia sovelletaan myds Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalaisiin. Islannin, Liechtensteinin ja Norjan oikeudet perustuvat ETA-sopimukseen. Sveitsin
kanssa EU on erikseen tehnyt sopimuksen vapaasta liikkuvuudesta.

EURES

European Employment Services (EURES) on kaikki EU/ETA-maat seka Sveitsin kattava
tydnvalitysverkosto. EURES palvelee seka kaikkia tyénhakijoita, jotka haluavat tydskennella ulkomailla
etta tydnantajia, jotka haluavat hakea tydntekijoita toisista EURES-alueen maista. EURES:Ila on oma
verkkosivustonsa, jossa on tydpaikka- ja hakijapankki seka tietokannat eri maiden tyd- ja elinoloista ja
alueellisista tyémarkkinoista. Tydnhakijat voivat jattaa tydhakemuksensa ja ansioluettelonsa EURES-
portaalin hakijapankkiin (CV Search), josta tyénantajat voivat etsia sopivia henkil6ita avoimiin
tyopaikkoihinsa ja ottaa heihin suoraan yhteytta. EURES-hakijapankin kayttssa olevat kielet ovat
englanti, ranska ja saksa. Suoria yhteyksia voi kuitenkin hoitaa milla kielella tahansa. EURES-alueen
maan kansalainen on toisessa sopimusmaassa tasa-arvoinen paikallisiin tyénhakijoihin nahden.

Kansainvalinen suojelu

Turvapaikanhakija voi hakea kansainvalista suojelua turvapaikkahakemuksella. Hakemus esitetdan
Suomen rajalla tai alueella, ja se kasitellaan turvapaikkamenettelyssa.

Kiintibpakolainen

Kiintibpakolainen on henkild, jolle UNHCR on myontanyt pakolaisaseman ja jolle on mydnnetty
maahantulolupa budjetissa vahvistetun pakolaiskiintion mukaisesti. Suomen eduskunta paattaa
vuosittain pakolaiskiintion suuruuden. Vuosina 2001-2019 Suomeen otettavien kiintiopakolaisten
maara on ollut 750 henkil6a vuodessa. Vuonna 2020 maaré oli 850, vuonna 2021 1050 seka vuonna
2022 1500. Kiintiopakolaisen pakolaisaseman vahvistaa YK:n pakolaisjarjestd, minka jalkeen henkil®
uudelleensijoitetaan Suomeen. Kiintiopakolainen saa oleskeluluvan ja hanella on Suomessa tyénteko-
oikeus.

Kotouttaminen

Kotouttamisella tarkoitetaan niité toimenpiteitd, jotka tahtdaavat maahanmuuttajan kotoutumiseen.
Kotouttamisen tavoitteena on, ettd maahanmuuttajat voivat osallistua suomalaisen
yhteiskunnan toimintaan kuten muutkin maassa asuvat. Suomen tai ruotsin kielen oppiminen on yksi
kotoutumisen keskeinen tekija. Tydikaisten maahanmuuttajien kohdalla tavoitteena on, etta he
paasevat tydelamaan ja heidéan osaamisensa ja koulutuksensa saadaan suomalaisen yhteiskunnan
kayttoon. TE-toimistot, tyollisyyden kuntakokeilutoimistot ja kuntien maahanmuuttotydntekijat auttavat
Suomeen muuttavia alkuun. Kunnalla on alueellaan yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta jarjestaa
kotoutumista edistavia ja tukevia toimenpiteitd ja palveluja maahanmuuttajille. Ty6- ja
elinkeinoministerio vastaa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja ELY-keskukset huolehtivat
suunnittelusta yhteistydssa kuntien, TE-toimistojen ja tydllisyyden kuntakokeilutoimstojen kanssa.

Kotouttamisohjelma

Kotouttamisohjelma on kunnassa tai kuntien yhteistydna tehty asiakirja, joka siséltaéa kyseisen kunnan
osalta kotouttamiseen liittyvat tavoitteet, toimenpiteet sekéa resurssit. Kunta laatii kotouttamisohjelman
yhteisty6ssa alueen muiden maahanmuuttotoimijoiden kanssa.
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Kotoutuminen

Kotoutuminen tarkoittaa maahan muuttaneen henkilén sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja
tydelamaan siten, ettd henkil6 sailyttdd oman kielensé ja kulttuurinsa. Maahanmuuttajan koulutustaso,
eri kulttuurien tuntemus ja valtavédestdn asenteet vaikuttavat merkittavasti kotoutumisen edistymiseen.

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutuksena oppivelvollisuusian ylittaneelle maahanmuuttajalle jarjestetddn suomen
tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd muuta opetusta, joka
edistaa tydelamaan ja jatkokoulutukseen paasya seka yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja
elamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen voi sisaltya myds aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista seké ammatillista suunnittelua ja uraohjausta.

Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena siten kuin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa sdddetéaén. Kotoutumiskoulutusta voidaan jarjestaa
my6s omaehtoisena opiskeluna. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa tyévoimapoliittisena
aikuiskoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta toimialueellaan. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ohjaa maahanmuuttajan tyévoimapoliittisena aikuiskoulutuksena toteutettavaan
kotoutumiskoulutukseen tai hakeutumaan omaehtoiseen opiskeluun. Kunta voi seka jarjestaa
kotoutumiskoulutusta ettd ohjata maahanmuuttajan hakeutumaan joko jarjestamaansa
kotoutumiskoulutukseen tai muun toimijan jarjestamaan omaehtoiseen opiskeluun.

Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksildllinen suunnitelma niista toimenpiteista ja
palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittava suomen
tai ruotsin kielen taito seka muita yhteiskunnassa ja tydelaméssa tarvittavia tietoja ja taitoja seka
edistdd hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan.

Suomen tai ruotsin kielen opiskelun lisdksi kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
maahanmuuttajan oman aidinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttavasta opetuksesta, luku- ja
kirjoitustaidon seké perusopetusta taydentavasta opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista
kotoutumista yksilollisesti edistavista toimenpiteista.

Kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessa maahanmuuttajan kanssa.
Perustellusta syysté kunta ja maahanmuuttaja tai ty6- ja elinkeinotoimisto ja maahanmuuttaja voivat
kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman kesken&én.

Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos hén on tyoton ja rekisteroity tydnhakijaksi
ty0- ja elinkeinotoimistoon julkisesta tyévoimapalvelusta annetussa laissa saadetylla tavalla tai jos han
saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.
Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia myds muulle maahanmuuttajalle, jos hédnen arvioidaan
alkukartoituksen perusteella tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistdmiseksi.

Maahanmuuttaja

Maahanmuuttaja on ulkomailta Suomeen muuttanut henkild, joka on jonkin toisen maan kansalainen
tai kokonaan kansalaisuutta vailla oleva henkil6. Yleiskasite koskee kaikkia eri perustein muuttavia
henkildita.

Oleskelulupa

Oleskelulupa on lupa saapua toistuvasti maahan ja oleskella maassa. Lupa on joko
madraaikainen tai pysyva. Oleskelulupa mydnnetaan ulkomaalaiselle muuta kuin matkailua tai siihen
verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten. EU/ETA-maan ja Sveitsin kansalaiset saavat tydskennella
Suomessa ilman tyontekijan oleskelulupaa eli tydlupaa. Muiden maiden kansalaiset tarvitsevat luvan.
Oleskelulupa haetaan Suomen edustustosta, TE-toimistosta tai poliisilaitokselta. Luvan voi hakea
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tyotekija tai tydnantaja. Oleskelutapatyyppi merkitddn lupaan kirjaintunnuksella. Oleskelulupa voi
olla joko maaradaikainen tai pysyva (P). Maardaikainen lupa mydnnetaan tilapaisena (B) tai jatkuvana
lupana (A). Tydnantaja voi kysya neuvoa paikallispoliisilta lupa-asioissa. Jokaisen oleskelulupaa
hakevan on taytettava oma hakemuslomake ja jokaiselle lapselle on tehtéava oma
oleskelulupahakemus. Oleskeluluvan hakeminen on maksullista, joten my6s vanhempansa passiin tai
matkustusasiakirjaan merkittyjen lasten hakemuksista peritddn maksu. Hakemuslomakkeen ja
luettelon tarvittavista liitteisté saa edustustosta tai sen voi tulostaa Maahanmuuttoviraston
internetsivuilta.

Pysyvé oleskelulupa

Pysyva oleskelulupa myénnetaan henkildlle, joka on oleskellut Suomessa yhtéjaksoisesti jatkuvalla
oleskeluluvalla nelja vuotta. Oleskelun syy tai muut erityiset syyt voivat aiheuttaa poikkeuksia. Lupa
myonnetaan toistaiseksi eika sita tarvitse uusia. Pysyvaan oleskelulupaan merkitaan kirjaintunnus P.

Méaéaraaikainen oleskelulupa

Maaraaikainen oleskelulupa voidaan myontaa joko jatkuvaisluonteista tai tilapaisluonteista oleskelua
varten:

Jatkuva oleskelulupa

Lupa myonnetdan ulkomaalaiselle, joka on tullut Suomeen pysyvassa maahanmuuttotarkoituksessa.
Lupa on uusittava maaraajan paatyttya.

Jatkuvaan oleskelulupaan merkitaan kirjaintunnus A.

Tilapainen oleskelulupa

Lupa myonnetdan ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena ei ole jaada Suomeen pysyvasti. Lupa on
uusittava maaraajan paatyttya.

Tilapaiseen oleskelulupaan merkitaan kirjaintunnus B.

Opiskelijastatus

Opiskelijastatuksen saa ulkomailta Suomeen opiskelemaan tuleva henkil6 tietyin edellytyksin.
Opiskelija voi olla vaihto-opiskelijana vaihto-ohjelmien tai -sopimusten kautta. Opiskelija voi olla
myo6s vieraileva opiskelija joko itsendisesti tai vaihto-ohjelmien kautta. Opiskelijastatuksen saaneella
on oppilaitoksen myoéntama voimassa oleva opiskelijakortti, jolla hadn voi osoittaa opiskelijaocikeutensa
myd6s muihin oppilaitoksiin, esimerkiksi tdydentavaa koulutusta hakiessaan. Opiskelijastatus antaa
myo6s oikeuksia erilaisiin alennuksiin esimerkiksi matkalippujen hinnoissa ja opiskeluvélineiden tai atk-
ohjelmalisenssien hankinnassa. Opiskelija voi tehda ty6ta rajoitetusti.

Osaamisen tunnustaminen

Opintoja suorittavalla henkilélla on oikeus saada osaamisen tunnustamista muualla
suoritetuista opinnoista, jotka ovat tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisalliltdéan opetussuunnitelman
mukaisia. Paatds muualla suoritettavien opintojen tunnustamisesta tulee tehda ennen mainittujen
opintojen aloittamista. Esimerkiksi lukiossa suoritetut matematiikan tai kielten opinnot ovat
tyypillisiA muualla suoritettuja opintoja, joihin voi hakea osaamisen tunnustamista. Myds
oppilaskuntatoiminnasta tai muusta jarjesto- ja harrastustoiminnasta on mahdollista saada
opintoviikkoja tai -pisteita.

Pakolainen

Pakolaisaseman saa ulkomaalainen, joka on saanut turvapaikan Suomessa. Pakolaisaseman saa
myds pakolaisuuden perusteella oleskeluluvan saanut ulkomaalainen, joka on otettu pakolaiskiintiéssa
Suomeen, tai edella mainitun perheenjisen, joka on saanut perhesiteen perusteella
oleskeluluvan ja joka on katsottava pakolaiseksi. Jos turvapaikan saamisen edellytykset eivat tayty,
voidaan hakijalle kuitenkin mydntééa oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun
perusteella. Jatkuva oleskelulupa mydnnetéaén ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai oleskeluluvan
kiintiobpakolaisena, toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella.
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Pakolaiskiintio

Suomeen otetaan pakolaiskiintiossa YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n (YK:n pakolaisasiain
paavaltuutettu) pakolaisiksi katsomia henkildita tai muita kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia
ulkomaalaisia uudelleen sijoitusta varten. Vuodesta 2001 lahtien Suomen pakolaiskiintié on ollut 750
henkild&a. Vuonna 2020 maara oli 850, vuonna 2021 1050 seka vuonna 2022 1500.

Pakolaisstatus

Pakolaisstatus on pakolaisasema ja se myénnetaan Suomessa YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n
kautta tuleville kiintipakolaisille. Pakolaisstatuksen myéntaa UNHCR. Myds turvapaikanhakija saa
myonteisen turvapaikkapaatdoksen myota pakolaisstatuksen.

Paluumuuttaja

Paluumuuttaja on Suomen ulkopuolella asuva Suomen kansalainen tai syntyperaltdan suomalainen
(ulkosuomalainen), joka palaa Suomeen. Suomessa kasitetté sovelletaan entisiin ja nykyisiin Suomen
kansalaisiin seka joihinkin entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin oleviin henkildihin, joilla on
suomalainen syntypera. Viimeksi mainitut ovat kansallisuudeltaan mutta eivat kansalaisuudeltaan
suomalaisia.

Perheen yhdistaminen

Suomessa asuva henkild voi saada perheenjasenensa Suomeen perheenyhdistdmissaanndsten
perusteella.

Rekisterointi

EU/ETA-maiden ja Sveitsin kansalaisen on rekisterdidyttava paikallisella poliisilaitoksella, mikali
oleskelu Suomessa kestaa yli kolme kuukautta. Pohjoismaiden kansalaisten rekisterointi hoidetaan
maistraatissa, ja se on tarpeen, jos oleskelu kestdaa yli kuusi kuukautta. Rekisteréinti
tarkoittaa, ettd Suomessa tyoskentelevat EU/ETA-maiden seka Sveitsin kansalaiset merkitdan
ulkomaalaisrekisteriin. EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten ei tarvitse rekisteroditya
paikallispoliisilla, silla heidat on rekisterodity jo ennen maahantuloa ty6- ja oleskelulupien perusteella.
Jatkoluvat haetaan poliisilaitokselta. Pysyvasti maahan muuttava tyontekija rekisterdidaan vakinaisesti
Suomessa asuvaksi, ja hanelle merkitaan kotikunta, jos oleskelu kestaa vahintdan vuoden.

Saatavuusharkinta

Saatavuusharkinnalla pyritddn varmistamaan, ettd tyonantaja on ensin yrittanyt saada
tydvoimaa Suomesta, ennen kuin palkkaa sitd EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin ulkopuolelta.
Ty6voiman saatavuusharkinta on kokonaisharkintaa, joka siséltdéd ennakkovalvonnan ja tyévoiman
saatavuuden arvioinnin. Voimassa olevan lain mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston tulee osapaatdsta
tehdessaan selvittaa, ettei tyontekijan oleskeluluvan myodntdminen esté kyseiseen tyéhén sopivan,
tyomarkkinoilla kaytettavissé olevan henkilon tydllistymistd. Saatavuusharkinta vaihtelee toimialoittain.
Mydnteinen osapaatos tarvitaan, jotta tyontekijan oleskelu lupa voidaan myontad. Ennakkovalvontaa
suoritetaan selvittdmalld muun muassa tydsuhteen ehdot ja tydnantajan suoriutuminen
tydnantajavelvollisuuksista.

Siirtolainen
Siirtolainen on pysyvasti toiseen maahan asumaan ja tydskentelemaan muuttanut henkild.

Siirtotyéntekija

Siirtotyontekijd on henkild, joka hakeutuu toiseen maahan téihin mutta ei asetu maahan
pysyvasti asumaan.
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Tilap&inen suojelu

Tilapaista suojelua voidaan antaa kansainvalisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka
turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa ei ole mahdollinen esimerkiksi aseellisen
selkkauksen, ihmisten joukkopaon, ympéristékatastrofin tai muun vakivaltatilanteen vuoksi. Tilapéisen
suojelun antaminen edellyttaa, etté suojelun tarve voidaan arvioida lyhytaikaiseksi. Tilapaisen suojelun
kesto on yhteensa enintdan kolme vuotta. Valtioneuvosto paattaa yleisistunnossa vaestéryhmasta,
johon tilapaista suojelua voidaan soveltaa, sekéd ajanjaksosta, jolloin oleskelulupia tilapdisen suojelun
perusteella voidaan myontaa. Ukrainan sodan my6ta tilapaisen suojelun direktiivi on aktivoitu.

Toimeentulovaatimus

Toimeentulovaatimus tarkoittaa sitd, etta oleskeluluvan hakijalla on oltava riittava toimeentulo
asumiseen Suomessa. EU-lainsdadannéssa turvattu toimeentulo on keskeinen elementti
maahantuloon liittyvassa saéntelyssa. Toimeentulovaatimuksesta voidaan poiketa, jos laissa on toisin
saadetty. Oleskelulupaa ei yleensa myodnneta tai lupa voidaan peruuttaa, mikali toimeentulovaatimus
ei tayty. Toimeentulovaatimus on vahvimmillaan ensimmaista oleskeluluvan myontamista
harkittaessa. Jatkolupien kohdalla esimerkiksi tilapainen turvautuminen toimeentulotukeen tai muuhun
vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole luvan mydntadmisen esteena.

Toissijainen suojelu

Toissijainen suojelu on oleskeluluvan peruste, ja se mydnnetaan, ellei henkiléa voida palauttaa
kotimaahansa ilmeisen hengenvaaran takia. Syita voivat olla esimerkiksi vaara tulla surmatuksi tai
epainhimillisesti kohdelluksi seka kotimaassa oleva vaaraa aiheuttava aseellinen selkkaus.

Turvapaikanhakija

Turvapaikanhakija on henkild, joka pyytdd suojaa ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta.
Turvapaikkahakemus on jatettdva maahan tullessa tai mahdollisimman pian maahan tulon jalkeen.
Paatos turvapaikkahakemuksesta tehdddn Maahanmuuttoviraston jarjestamien
turvapaikkapuhuttelujen perusteella. Kun kolme kuukautta on kulunut turvapaikkahakemuksen
jattamisesta, turvapaikanhakija saa tyéskennella Suomessa ilman oleskelulupaa, jos hénella on
voimassa oleva rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja. Jos turvapaikan hakijalla ei ole kyseista
asiakirjaa, han saa tyoskennelld Suomessa ilman oleskelulupaa, kun han on ollut maassa kuusi
kuukautta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset ovat majoituksen ja perustoimeentulon palveluja
tarjoavia laitoksia, joissa asuminen on turvapaikanhakijalle maksutonta, mikéali hanella ei ole tuloja tai
omia varoja. Vastaanottotoimintaa koordinoi Suomessa sisdasiainministerion alainen
maahanmuuttovirasto.

Tutkintojen tunnistaminen

Tutkintojen tunnistaminen on tapa selvittdd henkilén osaaminen. Maahanmuuttajan tullessa Suomeen
hanen osaamisensa voidaan tunnistaa opintotodistuksia vertaamalla ja hanen taitojaan testaamalla.
Nayttétyd on eras tunnistamismenetelmé. Kun nayttd on onnistuneesti suoritettu, voidaan hakea
opetushallitukselta tutkintojen tunnustamista.

Tutkintojen tunnustaminen tarkoittaa paatosta siité, millaisen kelpoisuuden ulkomainen tutkinto antaa
Suomessa joko tydmarkkinoilla tai jatko-opintoihin haettaessa. Tunnustamisen tekee opetushallitus.
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Tyovoiman vapaan liikkuvuuden periaate EU- ja ETA-alueilla

EU-maiden kansalaiset saavat hakea t6ita toisista EU-maista, myds Suomesta. EU-kansalaiset saavat
tydskennella toisissa EU-maissa, myds Suomessa, ilman tyontekijan oleskelulupaa eli tyélupaa. EU-
kansalaisten lisaksi oikeus koskee myts muiden ETA-maiden seka Sveitsin kansalaisia.

Ulkomailta rekrytointi

Tyo6nantajien on mahdollista rekrytoida tyévoimaa myds Suomen rajojen ulkopuolelta joko EU/ETA-
maista ja Sveitsista tai naiden ulkopuolelta. Rekrytointiin liittyvissé asioissa tydnantajaa auttavat eri
viranomaistahot, erityisesti EURES-palvelut ty6- ja elinkeinotoimistoissa. Liséksi monet yksityiset
tydnvalitysyritykset tarjoavat rekrytointipalveluja maksua vastaan.

Ulkomainen vuokratydntekija

Tydvoiman vuokrauksessa sovelletaan tilaajavastuulakia riippumatta siitéa, hankitaanko
vuokratydvoimaa kotimaasta vai ulkomailta. Ulkomaiselta vuokratydyritykselta on hankittava vastaavat
selvitykset kuin kotimaiseltakin vuokrayritykseltd. Suomeen lahetettyihin vuokratydntekijoihin
sovelletaan lahetetyista tyontekijoista annetun lain vahimmaistytehtoja. Suomalainen tilaaja on
velvollinen huolehtimaan sopimuksessaan siita, ettd ulkomainen tyévoiman vuokrausyritys asettaa
tarvittaessa edustajan. Ty0- ja elinkeinotoimiston internetsivuilla on tietoa ulkomaisen tydntekijan
luvista ja rekisterdinneista seké verotuksesta myo6s englanniksi, viroksi ja vengjaksi. ETA-
alueen ulkopuolisten maiden kansalaiset tarvitsevat Suomessa tydskentelyéa varten tyontekijan
oleskeluluvan. Ulkomaalaislaissa on méaaritelty tarkemmin ne tehtavat, alat ja asemat, joihin liittyy
oikeus tehda ty6ta ilman tyontekijan oleskelulupaa.

Viisumi

Viisumi on maahantulolupa, jonka tarvitsevat ulkomaalaiset, jotka tulevat Suomeen matkailua tai
siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten (enintdédn kolme kuukautta). Viisumilajeja ovat
kauttakulkuviisumi, kertaviisumi, lentokentan kauttakulkuviisumi, paluuviisumi ja toistuvaisviisumi.
Viisumin myontaa toimivaltainen Schengen-jasenmaiden diplomaatti- tai konsuliedustusto. Viisumi
haetaan kohdemaan (Suomi) diplomaatti- tai konsuliedustustosta ulkomailla. Lisa tietoja viisumin
hakemisesta, voimassaoloajoista, maksuista ja siitd, mink& maiden kansalaiset ovat viisumivapaita,
saa sisdasiainministerion internetsivuilta.

Sanaston lahteina on kaytetty: Kainuun maahanmuuttotyon linjaukset 2012—-2015, Ty6peraisen
maahanmuuton sanasto/ Eteld- Savon ELY-keskus 2010 , laki kotoutumisen edistamisesta
(1386/2010) ja Maahanmuuttoviraston Internet-sivut (https://migri.fi/).
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Liite 2:
Tyo6ohje kuntien ja hyvinvointialueen véliseen tyénjakoon lisataan ohjelman liitteeksi myéhemmin
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