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1 Hankkeen toteuttaja ja osallistujat

Draamallinen kansalaisraati -hankkeen toteutti Kuhmon kaupunki. Hankkeen
yhteistybkumppani oli Kainuun liitto ja rahoittajana toimi Suomen itsenéisyyden juhlarahasto
Sitra. Kuhmo osti taiteellisen tyon toteutuksen kainuulaiselta Vaara-kollektiivilta.

Draamallinen kansalaisraati -hankkeen projektip&allikkond toimi Johanna Heikkila ja
vastuujohtajana Kuhmon kaupunginjohtaja Tytti M&atta. Vaara-kollektiivin kautta hankkeen
taiteellisen tydn toteuttivat teatteri-ilmaisun ohjaajat Panu Huotari ja Sami Sainio. Hankkeen
tutkijana toimi tutkija Anna Suorsa Oulun yliopistosta.

Hankkeeseen osallistui ja siihen osallistettiin Kuhmon ja Kajaanin asukkaita, mutta erityisesti
kuhmolaisia. Hankkeen yhteydessa jarjestettyihin tydpajoihin osallistui kaksi oppilasryhméaa
Tuupalan koululta Kuhmosta seka kaksi opiskelijarynméa Kajaanin lukiolta Kajaanista.
Draamallinen kansalaisraati -verkkotapahtumaan osallistui verkon valityksella Tuupalan
koulun 8. ja 9. luokan oppilaat sekd useita opiskelijoita Kuhmon yhteislukiosta.
Verkkotapahtuman ja Kuhmon kaupungin sosiaalisen median kanavien kautta hanke tavoitti
lukuisia kuhmolaisia. Kuhmon asukkaita oli myds haastateltu draamallista osuutta varten

hankkeen tekoprosessin aikana.

2 Hankkeen eteneminen

Draamallinen kansalaisraati -hanke toteutettiin suurimmaksi osaksi vuoden 2020 aikana
Kuhmossa ja osittain Kajaanissa. Hanke koostui kahdesta osiosta: draamallisista tyOpajoista

ja Draamallinen kansalaisraati -nettitilaisuuksista.

Hankkeen tavoitteena oli toteuttaa draamallisen esityksen sisédltava kansalaisraati eli
keskustelutilaisuus. Hankkeeseen kuului my6ds draamallisen tydtavan hyddyntdminen
nuorille suunnatuissa tyopajoissa. Nuorten ty6pajojen ideana oli kasitella paatdksentekoon
ja kansalaisvaikuttamiseen liittyvid, ajankohtaisia asioita, eli paljolti samoja teemoja kuin

kansalaisraadissakin.
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2.1 Draamalliset tyopajat

Draamallisia tyOpajoja jarjestettiin yhteensa nelja kertaa: kaksi kertaa Kuhmossa ja kaksi
Kajaanissa. Kuhmon ensimméisessd tydpajassa mukana oli Tuupalan koulun 9.
luokkalaisten ryhmé& (noin 10 opiskelijaa). Discord-sovelluksen avulla toteutetun tydpajan
aiheena oli kunnallisen paatoksenteon simulaatio. TyOpajassa oppilaat osallistuivat
kuvitellun kunnanhallituksen kokouksiin ja paatoksentekoon.

Kuviteltu kunta, Teerikorpi, muistutti ominaisuuksiltaan monia Ita- ja Pohjois-Suomen pienié
paikkakuntia: kunta karsii muuttotappiosta ja korkeista sosiaali- ja terveysmenoista.
Tuupalan koulun yksi 9. luokan ryhma elaytyi taméan kunnan kunnanvaltuustoon siten, etta
teatteri-ilmaisun ohjaajat Panu Huotari ja Sami Sainio esiintyivat etdyhteyden kautta
kunnanjohtajana ja vierailevana konsulttina, oppilaat taas muodostivat luokassa
etayhteydella kokoontuvan kuntavaltuuston. Kuntavaltuusto sai vieraakseen etayhteydella
kaivosyhtion, Moneym Oy:n, konsultin, joka esitteli Teerikorven kunnan alueelle suunnitteilla
olevaa kaivosta. Kaivos voisi toteutuessaan tarjota Teerikorvelle tydpaikkojen ja
elinkeinoelaman vilkastumisen kautta valtavasti suoria ja epasuoria verotuloja.
Kuntavaltuuston piti kasitelld kaivostoiminnan aloittamista kunnassa, mutta kesken kaiken
valtuustolaiset saivat kuulla paikallislehteen vuotaneesta tiedosta, jonka mukaan kaivosalue
on suunnitteilla luonnonsuojelualueelle, jonka laheisyydessa monilla paikkakuntalaisilla on
myos kesamoOkkeja. Valtuustolaiset perehtyivat kaivoskysymykseen seka omien,
kuvitteellisten puolueidensa arvojen pohjalta seka asiaan liittyvien ihmisten nakdkulmien
kautta. Ihmisten nakokulmia kasiteltiin siten, ettéd osa oppilaista sai tehtavakseen miettia,
mitd  kaivoskysymyksestd voisi  ajatella  esimerkiksi  tyoton  teerikorpelainen
kaivinkonekuljettaja, = sukuomisteisen = metsdmaansa menettdva teerikorpelainen
kesdmokkeilija ja suunnitellulle kaivosalueelle matkalla oleva luonnonsuojelujarjeston

mielenosoittaja.

Toisessa ja kolmannessa tydpajassa aiheena olivat ajankohtaiset uutisaiheet ja tapahtumat,
joihin perehdyttiin ja elaydyttin draaman avulla. Nama tybpajat jarjestettiin Discord-
sovelluksen avulla syksylla 2020 Kajaanin lukiossa, ja niihin osallistui yhteensa hieman yli
60 opiskelijaa. Naissa tyopajoissa kasiteltiin Jamsassa sijaitsevan Kaipolan paperitehtaan
sulkemista. TyOpajat jarjestettiin lukion &aidinkielen neljannella kurssilla, jonka aiheena on
Tekstit ja vaikuttaminen. NA&in ollen aiheeseen tutustuttiin ensiksi uutiseen liittyvien

mediatekstien avulla: opiskelijat lukivat ja tydstivat yhdessd muun muassa uutisartikkeleita,
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videotallennetta paaministerin aiheeseen liittyvastd haastattelusta ja UPM:n omasta
tiedotustilaisuudesta, blogikirjoitusta Kaipolan tehtaan sulkemisesta. Huotari ja Sainio
ohjeistivat opiskelijoita ja keskustelivat teksteistd ja aiheesta opiskelijoiden kanssa
etdyhteyden kautta. Aiheeseen tutustumisen jalkeen oli vuorossa draamallinen osuus:
opiskelijat paasivat elaytymaéan Kaipolan tehtaan tyontekijoiden asemaan tehtavassa, jossa
alempi johtoporras kertoi tyontekijoille, kuinka pitkat irtisanomisajat ja kuinka suuret
irtisanomiskorvaukset eri tyontekijat tulevat saamaan sekd kuinka tydntekijoiden elamat
ylipdataan jatkuvat tyottomyyden alkaessa. Tasta paastiin keskustelemaan myaos siita, miksi
johtoportaan tyontekijat eivat joudu irtisanotuiksi. Tarkoituksena oli se, ettd aiheeseen
perehtyneet ja aiheeseen liittyvien ihmisten tilanteeseen eléaytyneet lukiolaiset oppisivat
hahmottamaan Kaipolan tehtaan kaltaista tilannetta ja muodostamaan siitd mielipiteensa.

Syksylla 2020 jarjestettiin draamallinen ty6paja Tuupalan ylékoululla Kuhmossa. Tama
tyOpaja l&hitydpajana, johon osallistui noin 20 oppilasta. Tyopajan aiheena oli hyvinvointi
Kuhmossa, ja oppilaat paasivat sekd miettimddn omaa suhtautumistaan aiheeseen etta
tutustumaan kunnalliseen péaattksentekoon. Yhteensa tydpajoihin osallistui ldhes sata

kainuulaista nuorta.

2.2 Draamallinen kansalaisraati

Draamallinen kansalaisraati -hankkeen (DKR) alkuperaisen suunnitelman tavoitteena oli
edistda draaman avulla paikallisdemokratiaa. Erityisesti tarkoituksena oli paikallisten
ihmisten ja erityisesti nuorten osallistuminen ja osallistaminen paatoksentekoprosessiin seka
paikallisdemokratiaa kehittavien prosessien juurruttaminen Kuhmoon. Tavoitteisiin kuului
myo6s kaupungin omien teemojen yhdistaminen hankkeeseen, mikd nakyi lopulta Kuhmon
kaupungin hyvinvointikyselyn ja hyvinvointiin liittyvien teemojen valikoitumisena DKR:n

aiheeksi.

Vaara-kollektiivi oli syksyn 2020 aikana tehnyt yhteisty6td Kuhmon kaupungin kanssa, ja
Draamallisen  kansalaisraadin  aiheeksi  oli  valikoitunut ~ Kuhmon  kaupungin
hyvinvointisuunnitelma. Jotta esitys kasittelisi kuhmolaisten hyvinvointiin liittyvia asioita,
Vaara-kollektiivin Panu Huotari ja Sami Sainio tapasivat useita kuhmolaisia erilaisista

viiteryhmista ja haastattelivat heitd hyvinvointiin liittyvista asioista. Haastateltaviin kuului
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muun muassa Kuhmon terveysaseman henkilokunnan jasenia, kaupungin vuokra-asuntojen
l[&hibtuvan tyontekijoitd ja asukkaita, kuhmolaisia yrittdjia seka Kuhmon vengjankielisia
asukkaita. Liséksi haastateltiin myds nuorisotydntekijoita, nuoria, nuorisovaltuuston jasenia,
vanhuspalvelutyontekijoita, tyottomia, lapsiperheiden vanhempia ja tyollisyyspalveluiden
tyontekijoita. Kuhmolaisten ndkemyksia paikallisesta keskustelukulttuurista kysyttiin myds
sosiaalisessa mediassa Facebookin kautta. Haastatteluiden pohjalta Huotari ja Sainio
tuottivat esityskasikirjoituksen. Koska fyysistd esitystd ei voitu toteuttaa Kkiristyneen
koronatilanteen vuoksi, Huotari ja Sainio kuvasivat, leikkasivat ja editoivat kasikirjoituksen
mukaiset kohtaukset lyhytelokuviksi, jotka ladattin videomuodossa Kuhmon kaupungin
Youtube-sivulle.

Draamallisen kansalaisraadin etéesitykset naytettin seka koululaisille etta illalla muille
paikkakuntalaisille 11.12.2020. Koululaisesitys jarjestettiin Microsoft Teams -sovelluksen
kautta koulupéivan aikana, ja esitysta seurasivat Tuupalan ylakoulun 8. luokan ja 9. luokan
oppilaat sekd muutamat ryhméat Kuhmon lukiosta. Koululaisesityksessd néaytettiin osa
lyhytelokuvista, joiden pohjalta keskusteltin kuhmolaisten hyvinvointiin  liittyvista
kysymyksista. Etalahetyksesséa keskustelua vetivat Vaara-kollektiivin Panu Huotari ja Sami
Sainio, ja heidan kanssaan keskustelemassa olivat kaupunginjohtaja Tytti M&aéatta,
kuhmolainen kaupunginvaltuutettu Matti-Jussi Pollari, kansanedustaja Tuomas Kettunen
sekd kaksi kuhmolaista nuorta. lllan esitys jarjestettin Kuhmon Facebook-sivulla stream-
lahetyksend, ja etaldhetyksen keskustelijat olivat Tuomas Kettusta lukuun ottamatta lahes
samat. Molempien etélahetyksien katsojat paasivat ilmaisemaan mielipiteensa ja
ajatuksensa kommentoimalla nettilahetystd ja vastaamalla hyvinvointisuunnitelmaa
koskevaan nettikyselyyn. Kouluille lahetettin  myds materiaalia ja tehtédvid aiheen

jatkokasittelya varten.

Kuhmon kaupungin Youtube-sivulta Videot-valilehdella voi katsoa Vaara-kollektiivin tekemat
ja tuottamat Draamallisen kansalaisraadin lyhytelokuvat. Videoiden otsikot ovat Isa ja poika,
Ikdihmisen elamaa perukassa, Venajankieliset, Nuoriso, Osattomat ja Keskustelukulttuuri.
Linkki  Kuhmon kaupungin  Youtube-sivulle:  https://www.youtube.com/channel/UC-
IrDk1ar67r8p-320LJvJO.

Panu Huotarin ja Sami Sainion hankkeen aikana perustamalta Draamalautakunta-sivustolta
voi lukea Kuhmon Draamallisen kansalaisraadin aikana kirjoitetun esityskasikirjoituksen:

https://www.draamalautakunta.fi/lyhyt-yhteenveto-ja-kuhmon-kasikirjoitus-jakoon/.



https://www.youtube.com/channel/UC-IrDk1ar67r8p-32OLJvJQ
https://www.youtube.com/channel/UC-IrDk1ar67r8p-32OLJvJQ
https://www.draamalautakunta.fi/lyhyt-yhteenveto-ja-kuhmon-kasikirjoitus-jakoon/
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2.3 Pysyttiinkd aikataulussa, millaisista osista tai vaiheista tekeminen koostui?

Hankkeen siséltd ja aikataulu muuttuivat hankkeen aikana paljon alkuperaisesta
suunnitelmasta ennen kaikkea globaalin pandemiatilanteen johdosta. Hyvin pian hankkeen
alkamisen jalkeen nuorille suunnattuja ty0pajoja alettiin muokata verkossa toteutettaviksi ja
varsinaista kansalaisraatiesitysta paatettiin lykata syksyyn. Esitys oli suunniteltu pidettavaksi
Kuhmo-talossa, mutta Kuhmo-talon remontti siirsi kansalaisraatia alkutalveen. Alle kaksi
viikkoa ennen Draamallisen kansalaisraadin ensiesitysta Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
(PSAVI) antoi ohjeet kokoontumisrajoituksista, joista johtuen alkuperdiset suunnitelmat

muuttuivat lopullisesti ja esitykset paatettiin jarjestad kokonaan verkon kautta.

Alkusyksysta kaytiin keskustelua Kuhmon kaupungin hyvinvointiryhman ja kaupungin
hyvinvointiaktivaattorin ~ kanssa.  Keskustelun  pohjana oli Kuhmon edellinen
hyvinvointikertomus ja hyvinvointikyselyn tulokset, joiden pohjalta kartoitettiin, mita ryhmia
kannattaa valikoida haastateltaviksi esityksen kasikirjoitusta varten. Osa haastatteluista
tehtiin etand, osa tapaamalla ihmisia Kuhmossa. Haastattelutilanteet olivat vapaamuotoisia
ja kestivat tunnista neljgén tuntia. Sainio ja Huotari dramatisoivat haastattelujen pohjalta
esitykseen kohtauksia sekd suunnittelivat erilaisia osallistamisen tapoja. Myds nuorten
kanssa pidettyja verkkotyOpajoja seké erityisesti syksylla Kuhmon ylakoululaisille pidetyn
lahitybpajan sisaltoja kaytettiin materiaalina esityksen kasikirjoituksen valmistamisessa.

Esitys oli jo hyvin pitkalle harjoiteltu, kun PSAVI:n uudet ohjeet tulivat voimaan, jolloin aikaa
videoiden tekemiseen jai vahan. Videot kuvattiin, kasikirjoitettiin ja leikattiin viikossa, liséksi
streamin valityksellda tehtavien osallistamisen tapojen suunnittelu vaati oman aikansa.
Ulkopuolelta tilattu streamin toteuttaja kohtasi yllattéavia haasteita streamin tekniikan kanssa,
jonka seurauksena stream-lahetykset myohéastyivat ilmoitetusta kellonajasta ja muun
muassa jalkimméinen streamaus jouduttin monikamera-ajon sijaan tekemaan Kuhmon
kaupungin poytatietokoneen valityksella. Liséksi livetilanteessa piti tehda nopeita muutoksia
suunniteltuun kokonaisuuteen, jotta esitys saatiin ylipdatddn toteutettua. Tama muutti
esityksen dramaturgiaa (muun muassa kaikkia videoita ei ehditty ajaa, eikd kaikkia
osallistamisen muotoja ehditty kokeilla) sek& Iluultavasti vaikutti  streamin

katsojakokemukseen.

Yhteistyd Kuhmon kaupungin ja Vaaran valilla sujui hyvin, vaikka jatkuvasti vaihteleva
koronatilanne aiheutti organisaatioille haasteita. Erityisesti Vaaralaisten,

hankekoordinaattorin, hyvinvointiaktivaattorin ja kaupunginjohtajan kesken kaydyt



Kuhmon kaupunki Raportti 8 (18)
Loppuraportti

15.4.2021 ASIAKIRJAPOHJA

keskustelut auttoivat viemaéan asioita eteenpain. Sekd Kuhmon kaupungilla ettd Vaara-
kollektiivilla oli voimakas tahtotila hankkeen lapiviemisen ja toiminnan kehittdmisen suhteen,
mista osoituksena voidaan pitaa hankkeen aikana kehitettyja etatydskentelyn muotoja seka
sitd, ettd koronan aiheuttamista viime hetken muutoksista huolimatta draamallinen
kansalaisraati paatettiin nopeasti sorvattuna etaversiona pitda. Sekd hankkeen sisédiseen
ettd ulkoiseen tiedotukseen jai parannettavaa. Suuri osa tiedottamisen haasteista on
selitettavissad koronatilanteen tuomilla ylimaaréaisilla organisaatiotason jarjestelyilla, jotka

vaikuttivat suoraan toimijoiden tiedotusresursseihin.

3 Tavoitteiden arviointi

3.1 Miten tavoitteet saavutettiin ja miten ne edistyivat hankkeenne aikana?

Hankkeessa tavoiteltin sitd, ettd kuhmolaiset pystyisivat vaikuttamaan paikalliseen
paatoksentekoon Draamallisen kansalaisraadin myota entistd paremmin. Tavoitteena olivat
myds Kuhmon asukkaiden kansalaisaktiivisuuden lisaantyminen ja vaikuttamisvaylien
parempi tunteminen seka nuorien rohkaiseminen tuomaan esille kehitettavia asioita ja niihin
ratkaisuja. Tavoitteita ja hankkeen vaikutusketjua kuvaa hankkeen vaikuttavuusmalli (Kuva
1).

Hankkeessa oli tarkoitus jarjestad Draamallinen kansalaisraati eli tilaisuus, jossa
draamallinen esitys yhdistyy aiheesta kaytdvaan keskusteluun, johon kaikki esityksen
nahneet voivat osallistua. Keskustelun tulokset ja sen kautta esiin tulleet ndkemykset ol
my0s tarkoitus saattaa paikallisen paatoksenteon kuultaviksi. Naissa tavoitteissa onnistuttiin
siltd osin, etta Draamallinen kansalaisraati jarjestettiin kaksi kertaa. Poikkeuksellisista
yhteiskunnallisista olosuhteista johtuen tuloksena ei kuitenkaan ollut vain kaksi esitysta, vaan
draamallinen osuus tallennettiin lyhytelokuviin, jotka sailyvat Kuhmon kaupungin
hyodynnettavana myos vastaisuudessa, joten draamallinen sisaltéa ei ole vain esityksissa
lasna olleiden katsottavissa. Draamallisen kansalaisraadin verkkotilaisuus ei kuitenkaan
teknisten ongelmien takia toiminut tarkoitetulla tavalla, ja todenndkoisesti osittain tasta
syysta myos demokraattiset vaikutukset jaivat suunniteltua vahaisemmiksi. Verkkoesitysta
ei seurannut niin moni kuin oli tarkoitus, eivatka esitystd seuranneet kuhmolaiset paasseet

suoraan dialogiin paattajien tai toistensa kanssa.
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Nuorille  suunnatuissa draamallisissa tybpajoissa  onnistuttin  monella tavalla
koronapandemiasta huolimatta. Hankkeen alkuperdisena tavoitteena oli tuottaa nuorille
draamallista tyttapaa hyodyntavia yhteiskunnallisen vaikuttamisen tydpajoja, mutta
koronapandemian takia ndma tavoitteet piti tayttaa verkossa yhta tydpajaa lukuun ottamatta.
Vaara-kollektiivi kehitti uusia ja innovatiivisia draamasisaltéja verkkoon, joiden avulla
hankkeen tavoitteet nuorten tydpajojen osalta saavutettin siten, ettd kasiteltiin
paatdksentekoon ja kansalaisvaikuttamiseen liittyvia, ajankohtaisia asioita ja tutustutettiin
nuoria kuntapaatoksentekoon draaman avulla, mitkd olivat tydpajojen ideana ja
tarkoituksena. Vaikka tyOpajat pystyttiin jarjestamaan etayhteyksien avulla, merkittava osa
vuorovaikutuksesta jai kuitenkin uupumaan. Draamalliseen tyGskentelyyn kuuluu seka
suullinen etta fyysinen vuorovaikutus, ja nykyiset etayhteysvélineet eivét voi valittaa taysin
autenttista olotilaa draamallisiin harjoituksiin.

Yhteiskunnallisen markkinoinnin tutkija, kouluttaja Jonna Heliskosken ja hanketydryhmén
muotoilemassa Draamallisen kansalaisraadin vaikuttavuusmallissa kuvataan Draamallisen
kansalaisraadin vaikuttamisketjuja (kuva 1). Draamallisen kansalaisraadin vaikutukset ovat
monipuoliset ja monen suuntaiset, silla se antaa asukkaille mahdollisuuden osallistua
paikallista paatoksentekoa koskevaan keskusteluun. Draamallinen kansalaisraati tarjoaa
uudenlaisen ajankohtaisten ja paatoksentekoon liittyvien asioiden esitystavan ja
keskustelukanavan, milla voidaan aktivoida sellaisia ihmisid, jotka eivat yleensa ole
yhteiskunnallisesti aktiivisia. Tama toteutui haastattelujen myo6ta (ty6ttomat) ja koko
koululuokan osallistumisena ty6pajoihin (nuoret). DKR valjastaa taiteen ja kulttuurin
asukkaiden osallisuuden lisddmisen apuvalineeksi, mutta se ei toimi vain yksisuuntaisesti
paatdksia tekevaltd taholta asukkaiden suuntaan, vaan hyoty on parhaimmillaan
molemminpuolinen. DKR tarjoaa kuntapaattgjile mahdollisuuden kommunikaatioon
asukkaisen kanssa, minka avulla voidaan lisata paatoksenteon avoimuutta. Kuntapaattajien
osallistumisessa on haasteen paikka, silla paattdjia ei ole aina helppoa aktivoida

osallistumaan DKR:n kaltaisiin hankkeisiin (ks. luku 4).

Draamallisen kansalaisraadin vaikuttavuus koostuu kahdesta seikasta: DKR:n avulla
asukaskokemus tulee osaksi kunnan paatoksentekoa ja kunta edistéaa paikallisdemokratian
toteutumista tarjoamalla mahdollisuuden asukkaiden kuulemiseen sek& paattgjien ja

asukkaiden valiseen kommunikaatioon.
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Kuva 1: Draamallisen kansalaisraadin vaikuttavuusmalli

VAIKUTUKSET VAIKUTTAVUUS

Passiiviset asukasryhmat aktivoituvat
osallistumaan

Taidetta ja kulttuuria hyédynnetdan
asukkaiden osallisuuden lisaamiseen Taide ja kulttuuri Asukaskokemus tulee
nahdaén osaksi kunnan

Osavlhsu.ud(-n paatoksentekoa
lisddmisen

Taidetta ja kulttuuria hyédynnetaan voimavarana
paatoksenteon avoimuuden lisdamiseen + Kaupunki tarjoaa
mahdollisuuden asukkaiden
kuulemiseen seka
Paatoksentekijat saavat mahdollisuuden paattajien ja asukkaiden
kommunikaatioon asukkaiden tai ik ahonm
aanestajien kanssa

3.2 Kuinka paljon kohderyhmasta tavoitettiin ja miké oli kohderyhma? (Esim henkil6t, organisaatiot, tms)

Hankkeen kohderyhména olivat Kuhmon asukkaat ja erityiset kuhmolaiset nuoret. Hankkeen
alkuperaisena tavoitteena oli myos testata Draamallista kansalaisraatia muualla Kainuussa,
ja nuorille suunnattujen tybpajojen osalta tavoitteeseen péaastiin. Koronapandemian
aiheuttamat rajoitustoimenpiteet sanelivat sen, ettd Draamallinen kansalaisraati toteutettiin
verkossa. Verkkoesityksella tavoitettin kuhmolaisia pidemmallékin aikavalilla kuin yhden
esityksen aikana, eli Vaara-kollektiivin tuottamia lyhytelokuvia pystyttin — ja pystytaan —

hyodyntamaan esityksen jalkeen.
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3.3 Mita mittareita hankkeelle oli asetettu ja miten niiden valossa onnistuttiin?

Draamallisen kansalaisraadin mittarit olivat hankesuunnitelman mukaan seuraavanlaisia:
1. Kuhmolaiset pystyvéat vaikuttamaan paikalliseen paatoksentekoon

2. Kansalaisaktiivisuuden lisdantyminen ja vaikuttamisvaylien parempi tunteminen

kuhmolaisilla

3. Rohkaista nuoria tuomaan epakohtia ja kehitettavia kohteita esille ja |dytamaan niihin
ratkaisuja.

Tavoitteiden onnistumista oli hankesuunnitelman mukaan tarkoitus mitata kyselyilla seka
asukkaiden ja erityisesti nuorten tekemien ratkaisuehdotusten maaralla. Myos
ratkaisuehdotusten huomioiminen paatoksenteossa ja ratkaisuehdotusten toimeenpano

olivat suunniteltuja hankkeen onnistuneisuuden mittareita.

Tutkija Anna Suorsan tekemassa hanketta koskevassa tutkimuksessa otetaan huomioon se,
kuinka paljon ja millaista keskustelua ja vastavuoroista vuorovaikutusta hankkeen
kehitysprosessi ja hankkeen puitteissa jarjestetyt tapahtumat herattavat. Tama on
olennaista, silla hankkeen sisaltdé eli ja muovautui niin ulkoisten olosuhteiden kuin

tapahtuneiden kohtaamisten vaikutuksesta.

Jos tarkastellaan hankesuunnitelman mukaisia mittareita, voidaan todeta, ettd Draamallinen
kansalaisraati tarjosi monille kuhmolaisille vaylan hyvinvointiin liittyvien ongelmien esille
tuomiseksi. Vaikka ei voida vaittaa, ettd hanke olisi tarjonnut suoria tapoja vaikuttaa
paikalliseen p&atoksentekoon, hankkeen mahdollistamia epasuoria ja valillisia
vaikuttamismahdollisuuksia ei voida jattdd huomiotta: esimerkiksi haastatteluissa esille
tulleet kuhmolaisten asukkaiden kokemukset ja ndkemykset tulivat videot nahneiden ja
esityskasikirjoituksen lukeneiden paattgjien tietoon. Kolmas tavoite oli rohkaista nuoria
tuomaan epékohtia esille ja niin ikd&n rohkaista nuoria l6ytaméan epakohtiin ratkaisuja.
Tamén tavoitteen mukaisia muutoksia hankkeen aikana huomattiin, kun Draamallisen
kansalaisraadin seurauksena Kuhmon nuorisovaltuusto mietti oman toimintansa
edellytyksia, = omia  toimintatapojaan ja  vaikuttamismahdollisuuksia  kaupungin

paatoksenteossa.



Kuhmon kaupunki Raportti 12 (18)
Loppuraportti
15.4.2021 ASIAKIRJAPOHJA

3.4 Miten toiminnan jatkuvuus varmistetaan rahoituksen kohteena olevan hankkeen jalkeen?

Koska toimintaa on tehty jatkuvassa yhteydessa Kuhmon kaupungin johtoryhman ja Hyte-
johtoryhmén kanssa, draamallinen kansalaisraati on tullut tutuksi kaupungin johdolle ja
luottamushenkilGille. Tassd mielessa toiminnan jatkuvuus voidaan paremmin turvata.

Ensimmaisend ajatuksena on, ettd hyddynndmme nyt olemassa olevia videoita vuoden 2021

aikana kaupungin hyte-tydssa ja toiminnan kehittdmisessa.

Tulevan valtuustokauden osalta on ratkaistava, voidaanko korona-ajan jalkeen hytédyntaa
teatterin ja draaman keinoja kuntalaisten osallistamisessa. Nyt tehdyt kokeilut tukevat tata
ajatusta. Tama ratkaistaan tulevassa kaupungin strategiassa ja vuosittaisessa
talousarviossa. Jatkossa on ollut toiveena, ettéd teemoja kasiteltaisiin kokonaisvaltaisemmin:
epakohtien liséksi tuotaisiin esille onnistumisia ja ratkaisuja. Taiteen ja kulttuurin tuominen
osaksi osallisuuden kokemusta on ollut myds yksi Kuhmolle merkityksellinen asia, koska
kulttuurin merkitys kaupungin yleiskehittamisessa on korkealla. Tanssi ja esittdva taide voisi

olla my6s keino, jolla asukkaat itse taiteen keinoin osallistuisivat kaupungin toiminnan

kehittamiseen.

3.5 Miten viestinnalliset tavoitteet toteutuivat?

Tiedottamisessa hyddynnettiin Kuhmon kaupungin nettisivuja ja sosiaalisen median kanavia
(Facebook, Twitter, Instagram ja YouTube). Sosiaalisen median kattavuus Kuhmossa on
hyva ja postauksien orgaaninen leviaminen hyvaa. Lisdksi paikallislehted hyddynnettiin
aktiivisesti. Viestinnalla pyrittiin tavoittamaan myods kuntia Suomessa, josta esimerkkind

oheisen linkin juttu Kuntalehdessa. Taman tueksi laadittiin tiedotteita. Viestintaa ja tiedotteita

on tehty Kuhmon kaupungin resurssein. Koronatilanteen hoitaminen vei

aikaresurssia runsaasti ja sai paljon ndkyvyyttd mediassa. TA&man vuoksi ei voitu aivan
suunnitellusti keskittya eri hankkeiden viestintaan ja nékyvyys ei valttdmatta ollut niin hyvaa

kuin olisi ollut ilman koronatilannetta. Toisaalta kuntalaiset saatiin kiinnostumaan ja

aktivoitumaan viestinn&n avulla ja toimenpiteita tehtiin suunnitelmallisesti.

viestinnan

https://kuntalehti.fi/uutiset/paatoksenteko/kuhmo-draamallistaa-demokratian-tavoitteena-

lisata-osallisuutta-ja-vuoropuhelua/



https://kuntalehti.fi/uutiset/paatoksenteko/kuhmo-draamallistaa-demokratian-tavoitteena-lisata-osallisuutta-ja-vuoropuhelua/
https://kuntalehti.fi/uutiset/paatoksenteko/kuhmo-draamallistaa-demokratian-tavoitteena-lisata-osallisuutta-ja-vuoropuhelua/
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https://twitter.com/kuhmonkaupunki/status/1265234503028572161

https://www.facebook.com/kuhmonkaupunki/posts/3725426267521863/

4 Hyddyllisia oppeja

4.1 Mita opittiin?
Draamallinen kansalaisraati -hanke toi mukanaan lukuisia oppeja ja huomioita, vaikka moni
niista ei ollut sellaisia kuin hankkeen alkuvaiheessa oli tarkoitus. Koska alkuperaiset
suunnitelmat  fyysisesta esityksestd eivat toteutuneet, tarjosi hanke oppeja
verkkotapahtumien tekemisestd ja draamallisten menetelmien roolista niissd. Toki myos
hankkeen alkuperdisid ideoita toteutui, ja niista paras esimerkki ovat Vaara-kollektiivin

tuottamat lyhytelokuvat ja esityskasikirjoitus.

Hankkeen oppeja:

a) Verkkotapahtumissa on mahdollista hybédyntdd draamallisia menetelmia, jotka
edesauttavat vuorovaikutuksellista viestintdd. Esimerkiksi erilaisiin tilanteisiin
elaytyminen ja toisten ihmisten tunteisiin ja kokemuksiin samaistuminen onnistuu, jos

verkkotapahtuma suunnitellaan ja toteutetaan hyvin.

b) Verkon kautta ei voida valittaa kaikkea, mita fyysisessa tapahtumassa voidaan. Ihmisten

valistd kommunikaatiota ja jaettua, kehollista kokemusta ei korvaa mikaan.

Ylipdatadn hankkeesta voidaan oppia, etta verkkotapahtumat ovat aivan oma taiteenlajinsa,
joita varmasti tulevaisuudessa eri elamanaloilla tarvitaan ja tullaan kayttamé&an. Niiden
toteuttamisen tarvitaan ammattitaitoa ja toimivaa tekniikkaa, eikd mita tahansa tapahtumaa

voida milloin tahansa siirtda verkkoon.


https://twitter.com/kuhmonkaupunki/status/1265234503028572161
https://www.facebook.com/kuhmonkaupunki/posts/3725426267521863/
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Hyvia oppeja tarjosi myds hankkeen tyontekijdiden, paattajien sekd Kainuun liiton yhteisty6
— tai paremminkin se, miten sité voisi kehittdd. Hankkeen yhtena yhteistydkumppanina toimi
Kainuun liitto. Kainuun liitto on Kainuun maakunnan yleinen aluekehittgja ja kainuulaisten
hyvinvointia edistava taho, ja Kainuun liiton roolia Draamallisen kansalaisraadin kaltaisissa
hankkeissa voisi parantaa merkittavasti. Kainuun liitto koordinoi useita maakunnan tasolla
toteutettavia hankkeita, ja olisi tarkeaa, ettd hankkeissa huomioitaisiin yritys- ja
elinkeinoelaman lisdksi demokratiaan ja osallisuuteen liittyvat teemat. Tulevaisuudessa
Kainuun liitto voisi olla mukana muodostamassa Kainuuseen osallistavaa ja lapinakyvaa

paikallisdemokratiaa osallistumista lisdavien hankkeiden muodossa.

4.2 Mita esteita ja pullonkauloja tavoitteiden etenemiselle 16ysitte? Onko niihin hyvia
ratkaisuehdotuksia?

Hankkeen etenemiselle yksi selked hidaste oli markkinointiin liittyvat haasteet.
Koronapandemia aiheutti kunnan johdossa suuria paineita, mink& takia resursseja
hankkeiden markkinoinnille oli kaytdssa paljon normaalia vdhemmaéan. Korona vaikutti
hankkeen markkinointiin epasuorasti myos siten, etta koska hankkeen siséltdja jouduttiin
kesken hankkeen muokkaamaan suurelta osin uusiksi, jotta ne tayttaisivat seka hankkeen
ettd esimerkiksi Aluehallintoviraston vaatimukset, sisdllét muuttuivat uudenlaisiksi, jopa
kokeellisiksi: esimerkiksi seka tydpajojen etté itse Draamallinen kansalaisraati -tapahtuman
pitdminen verkossa ja esityksen muuttaminen lyhytelokuvien muotoon olivat hyvin
uraauurtavia ja erilaisia tapoja toteuttaa hanke alkuperdiseen suunnitelmaan verrattuna.
Hankkeen aikana niin ikdan havaittiin, etta tallaisia tapahtumia on haastavaa markkinoida
paikallismedioille eivatké ne saa niin helposti nékyvyytta kuin esimerkiksi perinteiset, fyysiset

tapahtumat kuntien tiloissa.

My6s kuntapaattajien ja viranhaltijoiden aktiivisuuteen osallistua DKR:n kaltaiseen
hankkeeseen tarvitsisi kiinnittdd huomiota, silla esimerkiksi Kuhmossa vain muutamia
kuntapaattgjia saatiin kiinnostumaan Draamallisesta kansalaisraadista ja osallistumaan
siihen. Vaara-kollektiivin tuottamat lyhytelokuvat jaavat kuitenkin Kuhmon kayttéon, joten
kuntapaattajia voidaan osallistaa hankkeeseen myohemminkin. Tarke&& olisi, etta
kuntapaattdjat ymmartaisivat, ettd kunnalla on kuntalain (kuntalaki § 22) mukainen

velvollisuus osallistaa asukkaita paatoksentekoon. Myds nykyisen hallituksen esittdma
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hyvinvointialuemalli, joka otettaneen kayttdon seuraavien kahden vuoden aikana, pohjautuu
kuntalakiin. Hyvinvointialueiden toiminnassa paikallisdemokratian toteutuminen on aivan
yhta olennaista kuin nykyisissa kunnissakin, joten kuntapaattdjien, viranhaltijoiden ja
kuntaliittojen huomio osallisuutta lisaaviin hankkeisiin ja toimenpiteisiin on tarpeellista nyt ja
[&hitulevaisuudessa. Kuhmon Draamallinen kansalaisraati on hyva osoitus tasta, silla
lyhytelokuvissa ja esityskasikirjoituksessa esille tulleet asiat haastavine puolineen kertovat
siitd, ettd hyvinvoinnin lisaamiseksi tulee kuulla myds heitd, jotka eivat saa aantaan helposti

kuuluviin ja joiden hyvinvoinnissa on paljon parantamisen varaa.

4.3 Toteutuivatko riskit ja osattiinko niihin varautua?

Suurin toteutunut ja ennakoimaton riski oli koronapandemia, joka vaikutti Draamallinen
kansalaisraati -hankkeeseen lahes koko hankkeen ajan. Ennen pandemian alkua koronasta
aiheutuvia riskeja ei voitu ottaa huomioon, mutta hankkeen aikana riski fyysisten esitysten
peruuntumisesta otettiin huomioon ja niihin varauduttiin siten, ettd tehtiin suunnitelmat

esitysten jarjestamisesta verkon kautta.

Verkossa tapahtuviin esityksiin liittyy my®s monenlaisia riskejd, joista suurin on
esitystekniikan ongelmat. Esitystekniikkaan liittyvia riskeja hankkeessa ei tiedostettu
tarpeeksi hyvin, mika nékyi esityspaivina teknisind ongelmina. Kaupunki osti teknista

osaamista riskien selattamiseen, mutta siitd huolimatta ongelmia ilmeni.

4.4 Mika olisi teidan mielestdnne seuraava askel, joka hankkeen tavoitteiden saralla tulisi tehda?

Draamallisen kansalaisraati on paikallisdemokratian edistamisen tytkalu, jossa taide
edesauttaa paikallisen paatoksenteon lapindkyvaa prosessia. Draamallinen kansalaisraati
tulisi tuotteistaa valineeksi, jota voidaan tarjota kunnille ja organisaatioille. Draamallisen
kansalaisraadin ominaisuuksiin kuuluu, ettd se on edullinen ja tilanteeseen sovellettavissa
oleva konsepti, joten jos kunnilla tai organisaatioilla on tieto Draamallisesta kansalaisraadista
ja sen mahdollisuuksista, ne voivat ottaa sen myds kayttéon. Kayttdonotto voi olla

kertaluonteista tai pitkaaikaista. Kehittdmalla Draamallista kansalaisraatia se voidaan saada
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myo6s kevyemmaksi ja hopeammin toteutettavaksi tuotteeksi, mika edelleen helpottaa sen
kayttoonottoa kunnissa. Tuotteistamisessa tarvitaan Vaara-kollektiivin taiteellista

asiantuntemusta ja Kainuun liiton ja muiden kuntatason toimijoiden tukea.

Draamallinen kansalaisraati toteuttaisi tarkoitustaan parhaiten, jos se otettaisiin kaytt66n
siella, misséa on tiedossa olevia demokratian haasteita. Draamallisen kansalaisraadin aiheita
ja sisaltoja pitdisi kerata esimerkiksi haastattelemalla sosiaaliviranomaisia, sairaalakoulujen
oppilailta ja nuorisovankiloissa olevia nuoria, paihdetytn asiakkaita ja henkildkuntaa,
poliiseja, mielenterveyskuntoutujia, opettajia paivakodista korkeakouluihin, maanviljelijoita,
tyottdmia ja niin edelleen. Esittdvan taiteen ja draaman avulla ndiden ihmisten &ani on
mahdollista tuoda kuuluviin sek& ottaa osaksi paatoksentekoa. Toisaalta nékyvaksi
tekeminen voisi olla itsessaan osallistava prosessi, jossa asukkaat myds itse ovat

esiintymassa ja tuottavat naytoksen, jossa otetaan kantaa.

4.5 Johtopaatokset ja suositukset

Draamallinen kansalaisraati -hankkeen aikana esiin tuli useita kuntademokratiaan liittyvia
seikkoja, jotka tiedostamalla paikallista paatoksentekoa ja paatoksentekoprosesseja voidaan

kehittdd. Huomasimme seuraavaa;

1) Kuntien tulee tiedostaa velvollisuutensa asukkaiden osallistamisessa
paatoksentekoon (kuntalaki 8 22). Jos velvollisuus osallistamiseen on tiedossa,
kuntapaattajien motivaatio erilaisten osallistumista lisdavien prosessien jarjestamiseen
voi kasvaa. Onnistuneet osallistamisprosessit ja -hankkeet ovat riippuvaisia kunnan

paattajien yhteistyohalusta.

2) Draaman keinot ja draamallinen esitystapa mahdollistavat erilaisten ryhmien
kuulemisen ja heidan &anensa esille tuomisen, ja naitd kannattaa hyddyntéaa
kuntien paatdksentekoprosesseissa. Demokraattisessa yhteisdssa on kuultava sen
kaikkia jasenia. Kaikille osallistuminen ei kuitenkaan ole yhta helppoa tai luontevaa, ja
silloin on etsittdvd menetelmid tallaisten ihmisryhmien kuulemiseksi. Kuhmon
Draamallisessa kansalaisraadissa tavoitettiin eritaustaisia kuhmolaisia ja heidan

nakokulmansa tuotiin esille esityskasikirjoituksessa seka lyhytelokuvissa.
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Paatboksentekoon liittyvissd prosesseissa voi tulla esille haastavia asioita ja
tilanteita, eika niiden esille tulemista kannata véalttaa. Draamallisen kansalaisraadin
avulla voidaan kasitella haastaviakin asioita. Kuhmon Draamallisen kansalaisraadin
tekoprosessin aikana nousi esiin vaikeita asukkaiden kokemuksia ja tilanteita, jotka
nakyivat esityskasikirjoituksessa ja lyhytelokuvissa. Kuhmon kaupunki saikin

kansalaisraatitilaisuuden jalkeen palautetta rohkeudesta kasitella haastaviakin asioita.

Vuorovaikutuksen mahdollistaminen on avain hyvaan paikallisdemokratiaan. Seka
draama etta demokratia edellyttavat vuorovaikutusta. Korona-aikana
vuorovaikutuksellisuus on kokoontumisrajoitusten vuoksi haastavaa, mutta internetin
valityksella voidaan valittdd vuorovaikutuksellisia tilanteita draaman avulla, silla
draamalliset menetelmét antavat mahdollisuuden esimerkiksi erilaisiin tilanteisiin ja
tunteisiin elaytymiseen. Vuorovaikutusta ei voida kuitenkaan kokonaan korvata nykyisilla
laitteilla tai verkkoyhteyksilla, silla sek& draama ettd demokraattinen paatoksenteko
edellyttavat sita, ettd ihmiset kohtaavat. Niin ikd&an ihmisten hyvinvointi on riippuvainen
onnistuneista ihmisten valisistd kohtaamisista. Draamallisen kansalaisraadin avulla
voidaan koota ihmisid yhteen keskustelemaan misté tahansa aiheesta, joten sen avulla
voidaan parantaa paikallisdemokratiaa.

5 Terveisia rahoittajalle

Sitra oli Kuhmon Draamallinen kansalaisraati -hankkeen rahoittaja, mutta rahoituksen lisaksi

my0s Sitralta saatu tuki ja sparraus olivat ensisijaisen tarkeitd hankkeen etenemisen ja

kehittymisen kannalta. Sitran jarjestdmat ty6pajat ja niihin saatu asiantuntija-apu tekivat

hankkeen toteutuksesta syvallisemman kuin hanke todennakdisesti olisi ollut ilman niita:

hankkeen tarkoituksena ei ainoastaan ollut suorittaa yksittédinen kokeilu, vaan pohtia,

kehittda ja skaalata sita seka oppia siité.

Sitran kanssa tehtya yhteisty6ta voisi myods kehittdd. Ennen hankkeen alkua olisi tarkeaa,

etta Sitra voisi kuvata Sitran ja hankkeen vdlisen yhteistyon rahoituksen hakijalle: millaisia

kehitysvaiheita hankkeeseen siséltyy ja kuinka paljon hankkeen kehitykseen rahoituksen
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hakijan tarvitsee varata aikaa ja resursseja. Myos palaute hankkeen aikana on tarkeaa,

vaikka sita toki saatiin ohjausryhmien kokouksissa.

Koronapandemia oli hankkeelle takaisku, joka ei ollut ennakoitavissa. Erityisesti hankkeen
alussa olisi ollut hienoa, ettd hanketta olisi ohjausryhmissa mietitty uudelleen siita
nakokulmasta, mita kireiden koronarajoitusten puitteissa on mahdollista tehdéa. Hankkeessa
oli pitkdan tunnelma, jossa ajateltiin, ettéd hanke pitaisi saada suoritettua mahdollisimman
alkuperdisen suunnitelman mukaisena koronarajoitteista huolimatta, mik& oli lopulta
mahdotonta. Jos tilannetta olisi pystytty arvioimaan realiteeteista k&sin, paljon Kuhmon ja
Vaaran resursseja olisi voitu kohdentaa lopputuloksen kannalta paremmin.



