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1.2

1.2.1

KUHMON KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunta ja sen tehtavat

Jasen Henkilokohtainen varajdsen
Ritva Paakkonen, pj. Liisa Malinen

Tuomo Maatta Reijo Malinen

Pentti Sorjonen, vpj. Harri Lehtonen

Miia Ainasoja Virpi Riikonen

Pertti Saarimaa Ilkka Ryyndanen

Marjatta Morozova Noora Limnell

Paivi Haverinen Kati Sarvela

Tauno Harinen Martti Hannikainen

Sirpa Seppanen, sihteeri

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huoleh-
dittava kunnan ja sen tytaryhtididen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on kat-
tamatonta alijdamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myos talouden tasapainotuksen toteu-
mista.

Lisdksi tarkastuslautakunnan tulee valvoa Kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Ajantasaiset sidonnaisuus-
ilmoitukset on julkaistu kaupungin internet-sivuilla.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ja tyoskentely

Arviointityé

Lautakunnan tydn painopisteend vuodelle 2020 on kaupunginhallitus/johtaminen ja hallinto; ko-
ronakriisin vaikutukset kunnan toimintaan ja talouteen seka talouden sopeuttaminen. Tarkastuslau-
takunta on kokoontunut vuotta 2020 koskevaa tarkastusta varten yhdeksan kertaa. Koronasta joh-
tuen tutustumiskaynteja eri kohteissa ei voitu toteuttaa. Myos etdkokoukset toivat oman haasteensa
tarkastustyon toteuttamiselle.

Kokouksissa kasiteltavia asioita toimintakauden suunnittelun ja tilintarkastajan raportoinnin seka toi-
minnan ja talouden tarkastuksen lisaksi ovat olleet erityisesti kaupunkikonsernin johtaminen, kau-
punginhallituksen paatoksenteko, elinkeinopalvelut, terveysaseman rakentaminen, Kalevalan leirin-
taalueen tilanne seka koronakriisin vaikutukset kunnan toimintaan. Tarkastustoimintaa on suoritettu
kuulemalla. Kuultavina ovat olleet kaupunginjohtaja Tytti Maattd, kehitysjohtaja Soile Holopainen,
talousjohtaja Eija Jansson seka Kiinteistd Oy Kuhmon Terva-asuntojen ja Kuhmon Yrityssampo Oy:n
toimitusjohtaja Pasi Tervo.

Tarkastuslautakunta kaynnisti koko kuntakonsernia koskevan tilintarkastuksen kilpailutuksen vuo-
sille 2020-2022 marraskuussa 2019. Madraaikaan mennessa saatiin yksi tarjous. Tarjouksen jatti
KPMG Oy Ab. Tarkastuslautakunta valmisteli tilintarkastusyhteison valinnan kaupunginvaltuustolle.
Kaupunginvaltuusto valitsee tilintarkastusyhteisén koko kuntakonsernille toukokuun 2020 kokouk-
sessa.
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3.1

3.1.1

Talous

Tarkastuslautakunnan toimintakulut vuodelta 2020 olivat yhteensa 16.622 euroa, josta lakisdateisen
tilintarkastuksen osuus oli 14.390, muut tilintarkastuspalvelut 450 euroa. Tietohallintopalvelut (si-
donnaisuusrekisteri) 1.200 e euroa, lasku oli kirjattu kaupunginhallituksen menoksi.

Tilintarkastus

Tilintarkastuspalvelujen tuottajana sopimuskaudella 2020-2022 on KPMG Oy. Vastuullisena tilintar-
kastajana toimii Antti K&aridinen (JHT, KHT). Kuhmon kaupungin tilintarkastukseen vuodelle 2020 ti-
lintarkastajat kayttavat 17 tyopaivaa. EU-hankkeiden tarkastuksia ei ollut vuonna 2010. Tytaryhtei-
sojen tilintarkastuksen laajuus oli nelja tydpaivaa.

Kaupunginhallituksen antaman toimintakertomuksen, suoritettujen kuulemisten ja saatujen selos-
tusten perusteella lautakunta on tarkastellut valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista.
Tilintarkastaja on esitellyt tilintarkastussuunnitelman 1.10.2020 ja raportoinut havainnoistaan tar-
kastuslautakunnalle 8.12.2020 ja 6.5.2021.

VUODEN 2019 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kuntalain (410/2015) 121 4 ja 5 momenttien mukaan Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kaupunginhallitus kasitteli tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomuksen kokouksessaan
11.8.2020 § 177 ja saattoi sen edelleen lautakunnille lausunnon valmistelua varten. Kaupunginhalli-
tus antoi kaupunginvaltuustolle lausunnon arviointikertomuksesta 8.12.2020 § 316.

Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnan tekemasté arviointikertomuksesta 2019 on lu-
ettavissa kaupungin nettisivuilla osoitteessa https://kuhmo10.oncloudos.com/kokous/202087-5-
590.PDF.

TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Strategian toimeenpano ja toteutuminen

Viestorakenne, tyéllisyys ja pitkdaikaistyottomyys

Kaupungin asukasluku on alentunut viimeisten kymmenen vuoden aikana noin 140 henkil6lld vuo-
dessa. Vastaavasti yli 65-vuotiaiden maara on kasvanut yli 600 henkil6llad ja samaan aikaan syntyvyys
on laskenut edelleen. Ikiluokassa 5-19 — vuotiaat vahennys on 365 henkil6a ja tydikdisten osalta noin
1500 henkiloa.

Sitran Vaestoselvitys 2040-raportin (6/2020) mukaan Kuhmon vakimaara vuonna 2030 on noin 6700
henkilda ja vuonna 2040 noin 5800 ja vastaavasti yli 65-vuotiaiden osuus edelld mainitusta noin 45
prosenttia.



Vuosi Vdestd6  Muutos kpl Muutos% lkdjakauma

(vrt edell. v) 0-4v % 5-19v % 20-64v % 65 - %
2010 9492 -144 -1,5 379 3,99 1352 14,24 5367 56,54 2394 25,22
2016 8647 -159 -1,8 264 3,05 1127 13,03 4467 51,66 2789 32,25
2017 8499 -148 -1,7 241 2,84 1099 12,93 4304 50,64 2855 33,59
2018 8333 -166 -1,96 233 2,80 1047 12,57 4148 49,78 2902 34,83
2019 8190 -143 -1,72 224 2,73 1023 12,49 3952 48,85 2991 36,52
2020 8044 -146 -1,78 202 2,51 987 12,27 3829 47,6 3026 37,62

Tyottomyysaste, 2013, 2017-2020
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Kuhmon tyottomyysaste oli vuoden 2013 lopussa 22,6 %, ja vastaavasti 31.12.2020 ty6ttomyysaste
oli 14,7 %. Kaupunki maksoi passiivitydomarkkinatukea vuonna 2015 noin 785.000 euroa, 783.000
€/2016 662.000 €/2017, 575.000 €/2018, 566.000 €/2019 ja vuonna 2020 584.000 euroa. Vuoden
2021 kolmen ensimmaisen kuukauden maksut ovat kuukausitasolla 6.000-10.000 euroa isommat
kuin tammi-maaliskuussa 2020.

Kaupunki on panostanut kaikkein vaikeimmin tyollistyvien henkildiden tyollistdamiseen 2010-luvulla
muun muassa Green Care- ja Hyva-arki hankkeiden kautta. Vaikka kaikki Green Care-hankkeen aikaan
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan tyossaoloehdon tayteen saaneet henkilot eivat ole kiinnittyneet
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pysyvasti tydeldmaan hankkeen paattymisen jalkeen, heiddn ty6- ja toimintakykynsa paranivat hank-
keeseen osallistumisen aikana (THL/Kykyviisari-mittari). Nyt osa néista henkil6ista on palannut/pa-
laamassa uudelleen Kelan passiivitydmarkkintatukilistalle, mikd nakyy kohonneena kunnan maksu-
osuutena Kelalle.

Kaupungin tukeman Tydvire ry:n ylld pitdma Vesitornin kirppis oli koronan vuoksi pitkaan suljettuna
ja eikd Pappilan alueen vihertoéitavoitu toteuttaa. Lisaksi kesalld 2020 kausityota ei ollut tarjolla nor-
maaliin tapaan, joten tyottomyysjakso piteni. Kolmivuotinen tyollistdmisen kuntakokeilu tuli voi-
maan vuoden alusta ja toiminta kdynnistyi varsinaisesti maaliskuulla 2021.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa passiivitydmarkkinatukimaksujen 1-3/2021 kasvusta. Mikdli
suuntaus on sama, vuoden loppuun mennessé maksut ovat kohonneet noin 100.000 euroa verrattuna
edelliseen vuoteen. Kaupunki teki 2010-luvulla laskelmia tyéllistdmishankkeiden nettovaikutuksista
kaupungin talouteen. Tarkastuslautakunta esittdd edellé mainittujen laskelmien pdivittdmistd.

Osaamisen kehittdminen

Ammatillisen koulutuksen loppuminen Kuhmosta on vaikuttanut omalta osaltaan siihen, ettd kuh-
molaisissa yrityksissa on syntynyt tyévoimapulaa. Toimialojen ja toimintatapojen globaalit muutok-
set ovat tuottaneet tarpeen kouluttaa nuorien opiskelijoiden lisdksi myds jo tydeldmassa olleita hen-
kiloita. Digiloikka ja tekniset kehitykset kaikilla aloilla synnyttavat tarpeen kouluttaa yritysten henki-
|6kuntaa ja tarpeen tyottomille ja muille oman osaamisen kehittdmisestd kiinnostuneille henkilGille.

Kuhmon kaupunki toimii osatoteuttajana Kainuun ammattiopiston Kuhmon TaitoTehdas -hankkeessa
(2020-2021). Hankkeella on osin vastattu Kuhmon tarpeeseen saada opiskelija- ja yrityslahtdinen am-
matillisen koulutuksen tarjonta paikkakunnalle. Kainuun ammattiopisto toimii koulutuksen jarjesta-
jana ja opiskelijat voivat suorittaa eri alojen osatutkinnon tai koko tutkinnon. Kuhmolaiset tyopaikat
toimivat oppisopimus- tai koulutussopimuspaikkoina. Yritys sitoutuu nimeamaan tydpaikkaohjaajan.
Se voiolla haasteellista 1-2 hengen yrityksille. Ammatillisen koulutuksen nahdaan vastaavan yritysten
tarpeeseen. Haasteena on ollut myos kohtaanto-ongelma oppilashankinnassa, jotta se vastaisi yrit-
tdjien tarveldahtoisyyteen. Kuhmon Taitotehtaalla on kumppanuussopimus 12 yrityksen kanssa.

TaitoTehtaan tavassa tarjota koulutusta perusideana on uudentyyppinen, nakyvalld paikalla oleva ei
koululuokkamainen toteutustapa, jossa opetus tapahtuu tiimioppimisen mallilla. TaitoTehtaalla toi-
mii kaksi osa-aikaista opettaja-valmentajaa, koulutuskoordinaattori sekd projektipaallikko.

Hanke on paattymassd vuoden 2021 lopussa. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan suunni-
telmissa on hakea uusi hanke toiminnan vakiinnuttamisen ja kehittdamisen turvaamiseksi. Nykyisen
hankesuunnitelman mukaan KAO on sitoutunut hankkeen jdlkeen yhden henkilétyévuoden panos-
tuksella (ohjaaja/valmentaja) toteuttamaan ammatillista koulutusta Kuhmossa TaitoTehdas-mallilla.

Lasten ja nuorten osuus ja maara Kuhmossa ovat laskeneet niin alas, etta koulutustarjonta on ongel-
mallinen ja tulevaisuudessa voi olla haasteita jopa lukion sailymisen osalla. Tyopaikkojen syntymisen
kautta voi lapsiperheiden maara kasvaa, jolla voidaan koulutustarjontaa turvata. Uudet opetusme-
netelmat mahdollistavat laajasti opiskelumahdollisuuksia etdnd ja monimuotoisesti.

Tarkastuslauta pitéd térkednd, ettd TaitoTehdas-mallilla toteutettu koulutus saadaan pysyvdéksi toi-
mintamalliksi paikkaamaan kuntalaisten osaamisen kehittdmisen ja kuhmolaisten yritysten koulutus-
tarvetta.
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Covid-19 pandemia

Valtuustokauden 2017-2021 viimeista tarkastusvuosi jad mieliimme Covid-19 pandemiasta ja siita
johtuvista rajoituksista ja muutoksista toimintatavoissa. Ystavyyden puiston juhlavuosi jai koronan
vuoksi hyodyntamatts. Samoin sekd Sommelon etta Kamarimusiikin juhlat jdivat pitamatta. Toisaalta
luontomatkailun ndkékulmasta Kuhmo tarjoaa erinomaiset vapaa-ajan viettomahdollisuudet niin pa-
tikkareittien, metsastyksen ja kalastuksen parissa. Yhteistydssa Sotkamon kanssa moottorikelkkarei-
tistda parannettiin Kamore-hankkeen turvin. Kuhmo on viestinyt aktiivisesti mahdollisuuksista eta-
tyohon ja monipaikkaiseen eldamantapaan.

Vakituisten kuntalaisten kannalta korona vaikutti palvelujen saatavuuteen erityisesti terveysliikun-
nan puolella, kun ryhmat eivat kokoontuneet ja uimahalli on ollut kiinni. Kevaalla kirjasto oli suljet-
tuna tai palvelua oli rajoitetusti saatavilla. Kuhmo-talo on ollut koko koronan ajan kiinni. Nuorisotila
Yladkerta ja Ankkuri-valmennus olivat suljettuna kevaalla ja syksylla. Nuorisopalveluissa siirryttiin no-
peasti kdyttamaan uusia digitaalisia nuorisotydon menetelmia. Tdma on mahdollistanut myos niiden
nuorten osallistumisen, joilla muutoin ei ollut mahdollista osallistua (esim. haja-asutusalueella). Har-
rastekortin kdyttod estyi useissa palveluissa niiden ollessa suljettu tai niissa oli kokoontumisrajoituk-
sia. Rajoitusten jalkeen haasteena on saada lapset ja nuoret takaisin kerho- ja tilatoimintoihin.

Korona vaikutti erityisesti yritysten tarjoamiin palveluihin. Jaahalli, kuntosali, ravintolat, elokuvate-
atteri olivat joko kokonaan suljettuja tai avoinna rajoituksin. Nahtavaksi jaa, mika vaikutus nailld on
yritysten toimintaan ja sitd myoten kunnan verotulokertymaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd nopea siirtyminen etétyéskentelyyn mahdollisti toiminnan jatkumi-
sen Iéhes ennallaan, mutta kuntalaisten asiointi kaupunginvirastossa ja tydntekijéiden saavutetta-
vuus ovat vaikeutuneet. Etdkokousten tekniikassa on ollut jonkin verran vaikeuksia. Jotkut luottamus-
henkilét ovat kokeneet harmilliseksi, kun ei voida puhua asioista kasvokkain.

Hyvinvointindkékulma

Terve mieli on osa turvallista elamaé ikaluokasta ja koulutuksesta riippumatta. Henkisesti koditto-
mien tarpeisiin tulee pystya vastaamaan ajoissa kestavia arvopohjia hyédyntamalld. Kaupunginval-
tuusto on kokouksessaan 18.5.2020 hyvaksynyt Hyvinvointikertomuksen vuodelta 2019 ja Hyvinvoin-
tisuunnitelman vuodelle 2020. Hyvinvointikertomus sisaltda paljon tilastotietoja ja vertailua muihin
kuntiin vaestoryhmittain. Kertomuksesta on poimittu joitakin tietoja ja mittareita, joissa Kuhmon lu-
vut ovat selvasti poikkeavia vertailukuntiin ndhden.

Hyvinvointikertomuksen mukaan Kuhmossa ryhmassa Lapset, nuoret ja lapsiperheet:
- ylakoululaisista joka viides kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi
- 12 %:lla ei ole yhtdan lahteistd ystavaa

- 15 % kokee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta

- 9% kokee koulukiusaamista vahintaan kerran viikossa

- humalahakuinen juominen ja tupakointi on runsasta vertailukuntiin ndhden

- huumekokeilu on yleista

Ryhmasta Nuoret ja aikuiset esille nousi

- laheisten ystadvien puute

- kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus

- tupakoivien osuus suurempi kuin vertailukunnissa

Ryhma Tyoikdiset

- tyokyvyttomyyseldkkeelld 12 %

- mielenterveysperusteista pdivdrahaa saa joka viides

- tyokyky heikentynyt 30 %:lla
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Ryhma Ikdihmiset

- yksindisyytta kokevia paljon

- yli 75-vuotiasta kotona asuvia 90 %

- saanndllisen kotihoidon piirissd 13 % ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa 1,1 %
- liiallista alkoholin kdyttod enemman kuin muissa kunnissa.

Hyvinvointisuunnitelman 2020 toteutumisraportti on valmis ja se on tulossa kaupunginhallituksen ja
-valtuuston kasittelyyn. Tarkastuslautakunta pitdd térkednd, ettd vuosittain laadittavia hyvinvointi-
selvityksié seurataan ja tehdddn tarpeelliset ja mahdolliset toimenpiteet kuntalaisten hyvinvoinnin
parantamiseksi. Tarkastuslautakunta esittdd, ettd hyvinvointijohtoryhmddn pyydetddn edustaja seu-
rakunnasta. Kaupungilla on tarkoitus liittdd Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma osaksi kaupungin
strategia- ja talousarviotyétd. Tarkastuslautakunta pitdd edelld mainittua uudistusta hyvédnd.

Bréindityé

Kuhmon mielikuvaa on haluttu parantaa ja sen vuoksi Kuhmon brdndi on uudistettu vuonna 2020.
Uudistustyd toteuttajaksi kaupunki teki sopimuksen Seven-1:n kanssa. Brandityon kehittdmisess3
Kuhmossa oli branditydryhma, joka koostui eri sektoreiden edustajista ja joiden ideoiden ja ndkékul-
mien kautta brandi-ilmetta kehitettiin. Yritys laati annettujen ideoiden ja oman osaamisensa perus-
teella esityksensa uudesta Kuhmon Bréandi-ilmeesta.

Brandityon toisessa vaiheessa rakennettiin brandi-késikirja, jossa maaritelldan toiminnalliset ohjeet
kaikille toimijoille, jotka brandia haluavat hyodyntaa. Lopputuloksen oli erilaisia markkinoinnissa kay-
tettdvia elementtejd, joiden avulla yhtendistd Kuhmo-kuvaa voidaan rakentaa ja yllapitda. Brandin
rakentamisessa tulivat vahvasti esille Kuhmon erityispiirteet mm. metsa ja kulttuuri, joista Kuhmo jo
tunnetaan. Brandin rakentamisen ydinajatus on se, etta sitd hyodyntavat kaupunki ja kaikki kuhmo-
laisesta toiminnasta viestivat yhteisot.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Kuhmon bréndi-ilme on nyt pdivitetty. Kuinka se vaikuttaa Kuhmon
imagoon, sen ndemme tulevaisuudessa. Bréndid toivotaan kdytettdvidn monipuolisesti.

Sudet

Suurpetokeskustelua Kuhmossa on kayty paljon, etenkin susien osalta. Kuntalaisten oikeustaju on
joutunut tiukalle tilanteissa, joissa sudet liikkuvat maatilojen tai kotien pihapiirien ympéristdssa. Ti-
lanne on tuottanut pelkoa ihmisten ja eldinten suojaamisen osalla. Hairikkbsusien ammuntalupien
saaminen on osoittautunut vaikeaksi tilanteissa, joissa muilla keinoilla susia ei ole saatu hdadetyksi.
Vahinkoja eldimille on syntynyt ja lisaksi paljon “laheltd piti” tilanteita. Susien todellisesta m&arasta
ei saada kaikkia osapuolia tyydyttavid tietoja. Kuhmo sijaitsee poronhoitoalueen rajakuntana ja susia
tulee myds Venajaltd, jossa sutta saa metsastdd. Susien litkkeistd saa kuitenkin paljon tietoa lumen
ollessa maassa ja ndiden johtopdatoksena kuntalaiset voivat tehdd omia johtopaatoksia susien maa-
rasta ja liikkumisalueista. Luontokuvausta harjoittavat yrittdjat ja susien maaran kasvattamisesta kiin-
nostuneet henkildt ja tahot toivovat puolestaan susien maaran turvaamista.

Eduskunta on kasitellyt kansalaisaloitteen pohjalta susitilannetta 18.11.2020 ja paattanyt selvittds
tarpeet ja mahdollisuudet susien kannanhoidolliseen metsastykseen. Tata varten maaritelldan elin-
kelpoisen susikannan raja-arvot, eli susien maara eri alueilla.

Tarkastuslautakunta pitédd térkednd, ettd kaupunki seuraa aktiivisesti susitilannetta ja vaikuttaa osal-
taan pddtésten aikaansaamiseen sekd varmistaa kuntalaisten turvallisuuden.



3.1.7 Kuntakonserni

3.2

3.2.1

Kuhmon kaupungin edustajat ovat osallistuneet kaupunkikonsernin yhtididen hallintoon. Kuluneen
valtuustokauden aikana on tehty merkittavid paatoksia uusien toimialojen toimintamahdollisuuksien
kehittdmiseen. Puun jatkojalostaminen on edennyt ja toimialalla saadaan lisdd toimintaa. Nakyvia
muutoksia Kuhmoon on tulossa, kun Hyryntieta siirretdadn ja Nurmeksen tienhaaraan on paatetty ra-
kentaa uusi teollisuusalue. Puurakentamisessa kuhmolaiset yritykset ovat olleet mukana kasvavassa
puurakentamisen ilmidssa. Kuhmoon rakennettiin uusi puukoulu, joka on toiminut referenssina ja
joka on saanut huomionosoituksia. Kuhmon Yrityssampo Oy on mahdollistamassa omalta osaltaan
kuhmolaisten yritysten toimitilojen tarjontaa. Kiinteistdjen kdyton osalla kiinteistdstrategia tullaan
paivittamaan.

Koronavuosi aiheutti sen, ettd Kuhmo-talon toiminta jouduttiin keskeyttamaan vuoden 2020 aikana.
Keskeytyksen aikana talossa toteutettiin ulkokaton remontti. Remontin aikana tuli dkillinen raju uk-
kosmyrsky, katon suojaukset pettivat ja talon sisdan valui paljon vettd mm. puurakenteiseen saliin.
Taman vahingon seurauksena Kuhmo-talossa jouduttiin tekemdan paljon ennakoitua suurempi re-
montti.

Kaupunkikonsernin palveluiden kilpailuttamisilla on haettu sdast6jd toimintakustannuksiin. Ennen
kilpailuttamista tulisi kuitenkin olla yhteydessa konsernin eri yhtidihin ja varmistaa jo ennen kilpai-
luttamisen aloittamista, ettd uudet palvelut soveltuvat yhtididen kdyttdéon. Yhtioilla voi olla erilaisia
palvelun toteuttamisen tarpeita, kuin koko konsernilla ja osa palveluista voi olla parempi toteuttaa
yhtién omana palvelusopimuksena valitun palvelun tuottajan kanssa, kuin koko konsernin tarjouk-
sessa olleen palvelun sisallolla.

Tarkastuslautakunta kiinnitti toimintakertomuksessa huomiota mainintoihin, joiden perusteella kon-
serniyhteistyétd tulisi edelleen kehittdd. Kaupunkikonsernin resurssien kdyton tehostamiseen tarkoi-
tuksenmukaisella ja taloudellisella tavalla on I6ydettdvd yhteistd tahtoa ja keinoja.

Henkilosto

Ty6hyvinvoinnin seuranta ja kehittéimistarpeet

Viitaten valtuustoaloitteeseen tyéhyvinvointikyselystd halutaan vuosittainen kehittamisvaline. Seu-
rannan tyovalineeksi esitettiin tydhyvinvointimittariston kdyttoon ottamista. Henkildston tyohyvin-
voinnin tilaa ja kehittdmistarpeita tulisi tarkastella mittaustulosten mukaisesti. Tama mahdollistaa
yhtaldiset, nopeat ja vaikuttavat toimenpiteet.

Henkilostoraportin mukaan pitkat, kestoltaan 10-59 paivaa olevat sairauspoissaolojaksot ovat lisaan-
tyneet jopa kolminkertaiseksi. Raportista ei ilmene, mihin ikdluokkaan em. poissaolot kohdentuvat
henkiloston keski-idan ollessa Kuhmossa 48 vuotta. Raportin mukaan koko henkildstdsta 60-vuotiaita
tai sitd vanhempia oli 18 % vanhuuseldkkeelle siirtyneiden keski-ian ollessa 63,7 vuotta. Raportissa
todetaankin henkiloston keski-idn olevan korkea, jolloin tyoelaman valmennukset ovat edelleen tar-
keitd. Koronan vuoksi kuntoutuskursseja ei kuitenkaan ole voitu jarjestaa.

Tyoterveyshuollon kustannukset ovat laskeneet merkittdvasti edellisvuoteen verrattuna (n. 100.000
e). Tyoterveyshuollon palveluntuottaja on nyt Kalevalan Tyoterveys Oy. Tydterveyshuollon toiminta
on painottunut tyo- ja toimintakyvyn seurantaan ja yllapitamiseen. Ennalta ehkdiseva palvelu on
edullisempaa.

Vuonna 2020 tehdyn tyohyvinvointikyselyn mukaan kasitys tydnantajasta on huonontunut noin 15 %
kyselyyn vastanneiden keskuudessa verrattuna kyselyyn 2018 tehtyyn kyselyyn. Kyselyyn oli
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vastannut noin 57 % henkildstosta. Toimintakertomukseen sisaltyvilla tuloskorteilla tyotyytyvaisyys-
mittauksen tuloksista raportoi vain osa vastuualueista.

Henkilostoraportissa ei analysoida, miten muutokset (yt-menettely, korona, taloushallinnon palve-
luntuottajan vaihtuminen, organisaatiomuutos, ym.) ovat vaikuttaneet henkilosté6n. Sairauspoissa-
oloprosentti on kuitenkin pysynyt edelleen matalana. Toisaalta tyotyytyvaisyyden tulos on huonon-
tunut.

Tarkastuslautakunta esittéd kehittimisehdotuksena, ettd henkilGstéraportissa mddrdllistd tietoa
avattaisiin laadullisella tiedolla. Osaamisen kehittdminen oli erittdin suppeasti kirjoitettu ldhinnd vain
tuotekehittdjén erikoisammattitutkinnon nékékulmasta. Voisiko raportissa kdsitelld osaamisen ke-
hittémistd laajemmin?

Tasa-arvosuunnitelman pdivitys

Voimassa olevaa kaupungin tasa-arvosuunnitelmaa ollaan péivittdmassa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmaksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman pdivittémiseen liittyen tarkastuslautakunta nostaa esille
tasa-arvoiseen johtamiskulttuuriin liittyen arvostus- ja yhteiséllisyysndkékulman. Tyétehtdvdstd ja
sukupuolesta riippumatta kaikkia tyéntekijéitd tulee kohdella arvostavasti ja kunnioittavasti toisen
tyétd arvostaen. Myds tyéntekijéit ovat omalta osaltaan vastuussa tyékulttuurista. Alaistaidot ovat
osa ammattitaitoa. Niilld on iso merkitys tyénantajan menestyksen, tyéhyvinvoinnin ja tyépaikan il-
mapiirin kannalta.

Kaupunkistrategiassa toiminnan painopiste 5: Johtaminen ja tyéyhteiséosaaminen

Valtuustokaudella 2017-2021 tarkastuslautakunta seurasi kehityskeskustelujen toteutumista kau-
punkiorganisaatiossa. Kehityskeskustelukoulutus jarjestettiin seka esimiehille ettd tyontekijoille ke-
vaalla 2018. Henkildstopolitiikka-asiakirjan mukaan kehityskeskustelut tulee kdyda vuosittain.

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, etta toimintakertomusten mukaan kaikilla kaupunkiorganisaa-
tion toimialoilla kehityskeskusteluja ei ole syystd tai toisesta vuosittain kadyty. Toisaalta osa toimi-
aloista on toteuttanut kehityskeskustelut ainakin osittain koronasta ja etatydstd huolimatta. Samoin
lautakunta kiinnittda huomiota, etta syksylla 2020 tehdysta tyohyvinvointikyselyn vastauksiin liittyen
osa toimialoista ei kommentoinut mitenkaan.

Vuonna 2018 toteutuneen KUNTEKO-koulutuksen ja siitda poikineen Tuotekehitystyon erikoisammat-
titutkintokoulutuksen tuoman koulutuspanostuksen myota tarkastuslautakunta toivoi tuolloin hank-
keen tuovan rohkeutta katsoa asioita ”laatikon ”ulkopuolelta ja kehittdvan yhteisollisyytta. Yhteistyo
eri sektorien valilla tulee ndhda mahdollisuutena ja ettd henkilostoa tulee tarvittaessa valmentaa
muutokseen. Tuotekehitystyon erikoisammattitutkintokoulutuksesta on menossa toinen kierros. Yh-
teistyotd eri toimialojen viililld tulee kehittdd edelleen.

Henkilostoraportin 2020 mukaan osaamisen kehittamisen avuksi on tulossa hr-jarjestelmd, johon ke-
hityskeskustelun yhteydessa kerataan henkildston osaamisen tarve. Lisdksi organisaatiouudistuksiin
ja toiminnan kehittdmiseen on suunnitteilla yksikkdkohtaisia sparrauksia.

Tarkastuslautakunta pyytdd kiinnittdmddn huomiota seikkoihin, miksi kehityskeskusteluja ei toteu-
teta jérjestelmdillisesti koulutuksesta ja ohjeista huolimatta kaikissa yksikéissd. Onko henkilostora-
portin mukaisten yksikkdkohtaisten kehittdmisen lisdksi mahdollista muutoin puuttua menettelyta-
poihin? Samalla tulee varmistaa, ettd osaamisen kehittimisen tueksi otettu OSS-jdrjestelmdd hyo-
dynnetddn téysipainoisesti eri palvelualueille.



4.1

4.2

11

MUU TOIMINNAN JA TALOUDEN ARVIOINTI

Kainuun sote

Kuhmon talouden suurin ongelma on se, ettda Kainuun Sote-kuntayhtyma ei kykene toimimaan sille
annetussa talousraamissa. Sairaanhoidon kustannuksia pitda pystya ennakoimaan paremmin. Vuo-
den 2020 yllatys oli palkkojen harmonisointi koko Kainuun osalta, josta arvostelua on tullut Kuhmolle
aiemmin ohjeiden vastaisesta toiminnasta.

Oma osuutensa Kainuun Soten taloustilanteesta johtuu siita, ettd Kainuuseen on rakennettu uusi ny-
kyaikainen sairaala ja vanhaa sairaalaa on purettu. Kuhmossa on ldhtenyt kdyntiin uuden terveysase-
man rakentamishanke, koska vanhan kiinteiston on todettu olevan elinkaarensa pdassa. Yleisessa
keskustelussa kdaydaan paljon keskustelua siitd, mikd on julkisen ja yksityisen terveyden hoidon rooli
jatkossa ja millaista yhteisty6ta ne tekevat. Terveyden- ja sairaanhoidon uudet toimintatavat ja tek-
niikat muuttavat paljon alan toimintaa. Uuden terveysaseman rakentaminen ja vanhan terveysase-
man purku aiheuttavat haasteita Kuhmon kaupungin taloudessa.

Kuhmon kaupunki 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toimintakulut 64 604 67 252 67614 67 366 66 732 66 665 67 164 66241 68 574
Sotekulujen kehitys 34269 35407 36106 37479 36771 37153 39119 39158 41987
Sotekulut, % toimintakuluista 53,04 % 52,65 % 53,40 % 55,63 % 55,10 % 55,73% 58,24 % 59,11% 61,23 %
Kertynyt alijaama, milj. e -4 830 -3218 1483 1763 2327 2921 -183 -1765 -2625
Lainakanta 14913 18274 17966 20107 26240 36524 36486 40260 39620
Tulos -3381 1612 4701 280 564 594 -3104 -1582 -860
Kertynyt yli/alijagama -4 830 -3218 1483 1763 2327 2921 -183 -1765 -2625

Vuoden 2020 sotekuluissa mukana koronakulut (n. 8,0 me) ja palkkaharmonisoinnin (10,8 +1,3 me)
kertaluontoisia kuluja.

Kaupunkikonsernin talous

Kaupunkikonserni 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Konsernin vuosikate 3136 5461 8153 4604 5021 6691 2810 5341 6304
Konsernin vuosikate/poistot, % 76,57 140,67 209,6 108,83 115,99 131,33 57,56 96,85 97,38
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 27 654 28250 26567 27624 34202 50 804 56047 62930 64263
Konsernin lainat €/asukas 2993 3100 2968 3136 3957 5978 6726 7684 7989
Omavaraisuusaste, % 49,3 51,3 52,3 51,8 49,33 41,32 37,4 35,5 34,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 36,9 36,7 35,4 36,4 41,52 57,85 65,1 70,5 69,2
Asukasmaara 9240 9112 8950 8808 8644 8499 8033 8190 8044
Tuloveroprosentti 21 21,5 21,5 21,50 21,50 21,5 21,5 21,5 21,5
Kuhmon kaupunki 2017 2018 2019 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Vuosikate 2 863 -601 1314 2342 2556 603 768
Poistot 2183 2541 2 608 2609 2404 2525 2568

Nettoinvestoinnit 13 556 3492 2 560 1315 4132 3927 7731
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Kaupunki; vuosikate, poistot ja
nettoinvestoinnit, milj.€ 2017-2023
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Talousarvion 2021 mukaan vuodelle 2021 on varattu nettoinvestointeihin 4,1 miljoonaa euroa. Li-
saksi suunnitelmavuosille 2022-2023 on kaavailtu yhteensa 11,6 miljoonan euron nettoinvestoinnit,
josta terveysaseman osuus on 7,2 miljoonaa ja uimahallin 2,3 miljoonaa.

Vuoden 2019 lopussa lainakanta/asukas oli 4 932 euroa, kun se muissa Suomen kunnissa oli 3 342
euroa.

Rahoitusarvopaperiden markkina-arvo
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Vuonna 2020 rahoitusarvopapereiden markkinatuotto koronan alkuvuonna aiheuttaman laskun jal-
keen nousi kuitenkin ja paastiin kohtuullisen hyvaan tulokseen tuoton ollessa 4 %. Vuoden 2019
tuotto oli 10 %.

Tilinpdatoksen 2020 mukaan tulos oli 860 tuhatta euroa alijaaminen ja kaupungin taseessa oli kerty-
nyttd alijadgmaa vuosilta 2018-2019 yhteensa 1,76 miljoonaa euroa, joten taseen alijddma viime vuo-
den lopussa 2,62 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos parani kuitenkin edelliseen vuoteen verrattuna
722,4 tuhatta euroa.
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Alijaaman kattaminen

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
[6idyista toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan. Edelleen Kuntalain 115 §:n
2 momentin mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmas, toimintakertomuksessa on
esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvéna on arvioida talouden tasapainotuksen to-
teutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijdgamaa.

Kun syntynyt alijadma tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien, tarkoittaa tdméa Kuhmon osalta, ettd alijadma olisi katettava vuoden 2022 lop-
puun mennessd. Kaupungin taseessa on 9,8 miljoonan euron rahasto, joka rinnastetaan taseen yli-
jadmaan. Edelld mainittu rahasto tuo helpotusta sopeuttamisaikatauluun, mutta ei poista kayttota-
louden sopeuttamistarvetta. Kaupungin tekemien laskelmien mukaan sopeuttamistarve vuoden
2023 loppuun mennessa on noin 6 miljoonaa euroa, josta puolet on alustavasti suunniteltu tehtavaksi
taseteknisend sopeuttamisena kehittdmisrahastosta. Sopeuttamistarve kiyttétaloudessa on 3 mil-
joonaa euroa.

Kaupunginvaltuuston joulukuussa hyvaksyma taloussuunnitelma 2021-2023 ei taytd kuntalain 110
§:n vaatimusta taloussuunnitelman tasapainosta ja talousarvio 2021 avattiin tammikuussa uuteen
kasittelyyn.

Talousarvion 2021 mukaan suunnitelmavuosille 2022-2023 on kaavailtu yhteensd 11,6 miljoonan eu-
ron investoinnit, josta terveysaseman osuus on 7,2 miljoonaa ja uimahallin 2,3 miljoonaa. Tuleva val-
tuusto tekee pddtdkset edelld mainittujen investointien toteuttamismahdollisuuksista.

Tarkastuslautakunta yhtyy toimintakertomuksen kohdassa 1.3.3 “Arvio todenndkéisestd tulevasta
kehityksestd ja talouden sopeuttamisesta” ilmenneestd velkaantumiskehityksestd ja omavaraisuus-

asteesta.

Kdyttotaloudesta ei ilman palvelujen merkittdvdd huonontumista voida loputtomiin karsia, vaan so-
peuttamisen rinnalle tarvitaan toimia sotekulujen tasapainottumiseksi.

LOPUKSI

Kuhmon kaupungilla on ollut haasteita aiemminkin, mutta yhteisty6lld niistd on selvitty. Tarkastus-
lautakunta esittaa kiitoksensa koko kaupunkikonsernin tyontekijoille ja yhteistydkumppaneille hy-
vasta yhteistyosta.

Uudelle valtuustolle ja luottamushenkil6stolle toivotamme menestystd tulevissa paatoksissanne.
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