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1.2

KUHMON KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunta ja sen tehtavit

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Ritva Pdakkonen, pj. Liisa Malinen

Tuomo Maatta Reijo Malinen

Pentti Sorjonen, vpj. Harri Lehtonen

Miia Ainasoja Virpi Riikonen

Pertti Saarimaa Ilkka Ryyndnen

Marjatta Morozova Noora Limnel

Pdivi Haverinen Kati Sarvela

Tauno Harinen Martti Hannikainen

Sirpa Seppanen, sihteeri

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettdvat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan on huo-
lehdittava kunnan ja sen tytaryhticiden tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijddamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myés talouden tasapainotuksen to-
teumista.

Lisaksi tarkastuslautakunnan tulee valvoa Kuntalain 84 §:ssi sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Ajantasaiset sidonnai-
suusilmoitukset on julkaistu kaupungin internet-sivuilla.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ja tydskentely

Arviointityo
Lautakunnan ty®én painopisteena vuodelle 2019 on kaupunkiympéristdn palvelualue. Tarkastuslau-
takunta on kokoontunut vuotta 2019 koskevaa tarkastusta varten yhdeksén kertaa.

Kokouksissa kasiteltdvia asioita toimintakauden suunnittelun ja tilintarkastajan raportoinnin seka
toiminnan ja talouden tarkastuksen lisdksi ovat olleet erityisesti tilapalvelujen seka elinkeino- ja
maaseutupalvelujen toiminta. Tarkastustoimintaa on suoritettu kuulemalla. Kuultavina ovat olleet
tekninen johtaja Jari Juntunen, tilapalvelupaallikké Harri Piirainen, puhtaus- ja ateriapalvelupaallik-
ko Pdivi Kyllénen, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Tuomas Kettunen, kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja Anneli Kinnunen, kehitysjohtaja Soile Holopainen seké talousjohtaja Eija Jansson.

Tilintarkastuksen kilpailutus

Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastusyhteisé voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikau-
den hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Tilintarkastuspalveluja kilpailutettaessa sopimus-
kaudelle 2016-2019 sopimuskauden pituudeksi méaariteltiin nelji vuotta sekd mahdollisuus kahden
vuoden optioon.

Edelld mainitun kilpailutuksen jdlkeen uudistetun Kuhmon kaupungin hallintosdannén 74 §:n mu-
kaan tilintarkastusyhteiso valitaan kolmeksi tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.
Sopimukseen voidaan kolmen vuoden lisdksi lisdta yksi optiovuosi.

Tarkastuslautakunta kdynnisti koko kuntakonsernia koskevan tilintarkastuksen kilpailutuksen vuosil-
le 2020-2022 marraskuussa 2019. Madrdaikaan mennessa saatiin yksi tarjous. Tarjouksen jatti
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KPMG Oy Ab. Tarkastuslautakunta valmisteli tilintarkastusyhteisén valinnan kaupunginvaltuustolle.
Kaupunginvaltuusto valitsee tilintarkastusyhteisén koko kuntakonsernille toukokuun 2020 kokouk-
sessa.

Talous

Tarkastuslautakunnan toimintakulut vuodelta 2019 olivat yhteensa 24.387 euroa, josta lakisdatei-
sen tilintarkastuksen osuus oli 17.130, muut tilintarkastuspalvelut 520 euroa ja tietohallintopalvelut
(sidonnaisuusrekisteri) 1.200 euroa.

Tilintarkastus

Tilintarkastuspalvelujen tuottajana sopimuskaudella 2016-2019 on KPMG Oy. Vastuullisena tilintar-
kastajana toimii Antti Kaaridginen (JHT, KHT). Kuhmon kaupungin tilintarkastukseen vuodelle 2019 ti-
lintarkastajat kayttavat 17 tyopaivaa. EU-hankkeiden tarkastuksia ei ollut vuonna 2019. Tytaryhtei-
sojen tilintarkastuksen laajuus oli nelja tyopaivaa.

Kaupunginhallituksen antaman toimintakertomuksen, suoritettujen kuulemisten ja saatujen selos-
tusten perusteella lautakunta on tarkastellut valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumis-
ta. Tilintarkastaja on esitellyt tilintarkastussuunnitelman 6.9.2019 ja raportoinut havainnoistaan
tarkastuslautakunnalle 19.12.2019 ja 5.5.2020.

VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kuntalain (410/2015) 121 4 ja 5 momenttien mukaan Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kaupunginhallitus kasitteli tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arviointikertomuksen kokouksessaan
13.8.2019 § 204 ja saattoi sen edelleen lautakunnille lausunnon valmistelua varten. Kaupunginhalli-
tus antoi kaupunginvaltuustolle lausunnon arviointikertomuksesta 5.11.2019 § 275.

Kaupunginhallituksen lausunto tarkastuslautakunnan tekemésta arviointikertomuksesta 2018 on
luettavissa kaupungin nettisivuilla osoitteessa http://kuhmo.oncloudos.com/kokous/20192286-3-
1.PDF

TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTU-
MINEN

Strategian toimeenpano ja toteutuminen

Kuntalaisnakokulma

Hyvinvointiraportti 2019
Kh25.2.2020 § 35/Kuhmon kaupungin hyvinvoinnin vuosittainen raportti 2019 ja hyvinvointisuunni-
telma 2020
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Tarkastuslautakunta toivoo, ettd hyvinvointiraportin kautta saatavat tulokset ja tieto pystytddn
hyédyntdmddn ja samalla pyytdd kiinnittémédn huomiota erityisesti raportilla ilmenneisiin hyvin-
vointiin liittyviin puutteisiin. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd osa raportin tiedoista oli vanhentu-
neita.

Viestinndn aktivoiminen
Viestinnan suunnitelma/kv18.6.2019 § 50

Tarkastuslautaunta toteaa, ettd edellisessd arviointikertomuksessa tehtyyn huomioon viestintéoh-
Jjeen kdsittelyn puuttumisesta kaupungin ylimmissé luottamuselimissé on havahduttu ja ettéd vies-
tinndn suunnitelma on tuotu valtuuston kdsittelyyn kesékuussa 2019. Samalla lautakunta toteaa,
ettd viestintd on parantunut ja sitd toteutetaan monipuolisesti.

Vieraslajien poistosuunnitelma

Lupiinien torjuntamalli Kuhmossa kesalld 2019 levisi nopeasti myds Kainuun muihin kuntiin. Kuhmo-
lainen Keskuspuiston putsaajat —ryhma torjui heindkuussa 2019 vieraslajeja Kuhmon keskustan vi-
heralueilla yhteistydssa Kuhmon kaupungin ja Lentua-Seuran aktiivijisenten kanssa. vapaaehtoiset
tekivat tyota vieraslajiongelman tunnetuksi tekemiseksi ja kaupunki otti aiempaa aktiivisemman
rooli talkoiden tukemisessa tarjoamalla jatesdkkeja ja jatteiden poiskuljetuksen talkoiden jalkeen.
Talkoot herattivat myds ohikulkijoita torjumaan vieraslajeja omilta kulmiltaan. Talkoilla saatiin ai-
kaan nakyva vaikutus keskeisiin virkistysalueisiin, mutta myés luonnon monimuotoisuus ja pitkajan-
teisen torjunnan tarkeys otettiin toiminnassa huomioon. Talkooryhmé sai Kainuun maa- ja kotita-
lousnaisten myontdaman Kainuun vuoden maisemateko —tunnustuksen marraskuussa 2019
(kh26.11.2019 § 293)

Kuhmon Vihreiden, Kristillisdemokraattien ja Vasemmistoliiton valtuustoryhmat 24.9.2019 tekivat
aloitteen vieraslajien torjuntaohjelman laatimisesta, mihin liittyen kaupunginhallitus hyvaksyi vie-
raslajien torjuntaohjelman Kuhmon kaupungille.

Tarkastuslautakunta kiittdd kuntalaisia oma-aloitteisuudesta ja aktiivisuudesta asuinympdristémme
viihtyisyyden ylldpitdmiseksi. Vieraslajien poistoidean kaltaisia matalan kynnyksen kehittdmisideoi-
ta toivotaan syntyvdn jatkossakin.

Kaupungin strategiasta johdetussa toimintakertomuksessa kohdassa ”Asukkaiden ja vapaa-ajan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet” yhtend kriittisend menestystekijind ne on
mainittu kaikille kuntalaisille soveltuvina. Mittarina on muun muassa digitaalisten palvelujen saata-
vuus. Sen rinnalle voisi nostaa yhdessd tekemisen merkityksen henkisen hyvinvoinnin edistéjénd.
Asukastyytyviisyys koostuu monista osatekijéistd, joten tavoitteeksi voisi kirjata vapaaehtoisesta
talkootydstd viricivdn yhteiséllisyyden kasvun.

Osaamisen hallinta

Kuhmon Taitotehdas — vastaus ammatillisen koulutuksen tarpeeseen

Kuhmossa Kainuun ammattiopiston toimipaikka lakkautettiin vuonna 2012, jonka jilkeen paikka-
kunnalla ei ole jarjestetty nuorten yhteishaussa olevia ammatillisia tutkintoja, vaan nuorten on pi-
tanyt hakeutua opiskelemaan ammattia kotikunnan ulkopuolelle.

Osaavan tyévoiman saaminen on riskina realisoitunut alueen yrityksissa. Yhteistydssd KAOn kanssa
Kuhmo on kdynnistanyt hankkeen (kh24.9.2019 § 241), jonka tavoitteena on mahdollistaa kaiken-
ikdisten mahdollisuuden opiskella ammattiin kotipaikkakunnalla. Opiskelu tapahtuu pa&osin yrityk-
sissa. Kuhmon Taitotehdas — hankkeella vastataan Kuhmon tarpeeseen saada pysyva opiskelija- ja
yrityslahtdinen ammatillisen koulutuksen tarjonta paikkakunnalle.
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Tarkastuslautakunta toivoo Taitotehdas-hankkeen mallin mukaisen toiminnan olevan ratkaisu kai-
kenikdisten kuntalaisten opiskelumahdollisuuksien parantamiseksi kotipaikkakunnalla ja ettd han-
keen myétd saadaan uutta osaavaa tyévoimaa kuhmolaisten yritysten tarpeisiin. Hankkeessa kehi-
tettdvd koulutuksen jérjestdmismalli voisi olla ratkaisu myds muille pitkien kulkuyhteyksien takana
oleville alueille.

Palvelusopimus Monetra Oy:n kanssa 1.1.2020

Kaupunginhallitus paatti 11.6.2019 § 164 Palvelusopimuksen solmimisesta Monetra Oulu Oy:n
kanssa. Paatoksen esittelytekstin mukaan Kainuun kunnat, pois lukien Kajaani, irtisanoivat vuoden
2018 lopulla Kainuun sote-kuntayhtyman tuottaman talous- ja henkilostohallinnon palvelusopimuk-
sen niin, ettd palvelu paattyi vuoden 2019 loppuun. My6és Kuhmon kaupunginhallitus teki paatok-
sen sopimuksen irtisanomisesta kokouksessaan 28.11.2018 § 254. Paatoksessa todetaan myds, etta
kaupunki valmistelee tulevan palvelumallin vuoden 2019 aikana. Valmistelua on suoritettu yhteis-
tyossad Kainuun kuntien kesken. Konsulttina valmistelussa on toiminut Sofigate Oy. Valmistelun ta-
voitteena on ollut saada kuntien kaytt66n mahdollisimman nykyaikainen ja laadukas kokonaispalve-
lu, jolla helpotetaan kuntien talous- ja henkilostéhallintoa ja —ohjausta, kehitetdan tiedolla johta-
mista ja tehostetaan kuntien omia prosesseja.

Tarkastuslautakunta seuraa, toteutuvatko solmitun palvelusopimuksen myétd tavoitteeksi asetetut
edut.

Henkilévaihdokset Vetovoimaisuuden palvelualueella
Kaupunginjohtajan vetovastuulla on ollut Vetovoimaisuuden palvelualue. Palvelualue sisaltaa Elin-
keinopalvelut sekd Viestinta- ja kulttuuripalvelut.

Kehitysjohtajan virka tuli avoimeksi kevaalla 2019. Virkaan valittiin Soile Holopainen (kh8.7.2019 §
193), ja han otti tehtavan vastaan elokuulla. Tehtdva kuuluu Vetovoimaisuuden palvelualueeseen.
Holopaisen vastuulla on elinkeino- ja maaseutupalvelut seka niihin liittyvat projektit.

Maaseutusihteeri Kaisa Karppila sanoutui irti virastaan reilun vuoden kuluttua virkaan valinnastaan.
Hanen tilalle tilalleen maaseutusihteeriksi tuli 1.6.2019 alkaen Tuomas Kettunen. Kettunen ennatti
hoitaa virkaansa noin puoli vuotta, kunnes tuli valittua varasijalta kansanedustajaksi marraskuun
alussa. Maaseutusihteerin viransijainen aloitti tehtdavassaan vuoden 2020 puolella.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vetovoimaisuuden palvelualueella on tapahtunut viime vuosina
useita henkilévaihdoksia, vaikkakin kyseiset vaihdokset ovat tapahtuneet perustelluista syistd. Hen-
kilévaihdosten mukana voi parhaimmillaan tulla uudenlaista osaamista, mutta samalla tarkastus-
lautakunta kehottaa kiinnittdmdn huomiota hiljaisen tiedon vdlittymiseen.

Riskit, keskenerdiset asiat ja valmistelun puutteet

Kontion koulun purkupaatos

Kontion koulurakennusten purkamispdatokseen liittyviin valituksiin Oulun hallinto-oikeus antoi rat-
kaisunsa 29.11.2019 todeten padtoksen olevan lainmukainen. Kotiseutuyhdistys teki Kainuun Ely-
keskukselle syksyllda 2018 esityksen Kontion koulun vanhemman osan suojelemisesta. Kainuun Ely-
keskuksella on kaksi vuotta aikaa tehda asiaa koskeva ratkaisu. Kontion koulun uudemman osalta
on valitusten rauettua katkaistu lammot, saasté lammityskuluissa 35-40.000 e/vuosi.

Kaupunkikonsernin SVOP-sijoitus Elementti Sampo Oy:66n
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi 17.12.2019 kaupungin SVOP-sijoituspaatoksen Kuhmon Yri-
tyssampo Oy:n kautta Elementti Sampo Oy:06n. Ratkaisua paatokseen odotettiin kaksi vuotta.
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Tuupalan ruokalan remonttia koskeva riita-asia Peruspaasi Oy:n kanssa on edelleen kirijioikeuden
kdsiteltavand. Ratkaisua riitaan odotettiin jo vuonna 2019, ja késittely on siirtynyt vuoden 2020 syk-

syyn.

Vastine valitukseen

Kaupunginhallitus on 8.10.2019 § 259 antanut vastineen valituksesta Kuhmon kaupunginvaltuuston
paatoksesta 17.10.2017 § 97. Paatosehdotuksen mukaan kaupunginhallitus valtuutti kaupunginjoh-
tajan, talousjohtajan ja hallintojohtajan laatimaan vastaselvityksen hallinto-oikeudelle.

Kaupungin www-sivuilla on vanhoja kokouskirjoja on rajallinen mddré luettavissa, joten lukija ei voi
varmistaa mistddn, mitd kh17.10.2017 § 97 pdéitds koskee.

Kainuun Etu Oy

Kainuun Etu Oy:n hallitus kasitteli 28.8.2019 strategiakokouksessaan erillisen omarahoituksen ha-
kemista hankkeisiin kunnilta liitteen mukaisiin hankkeisiin perusrahoituksen lisaksi. Kaupunginhalli-
tus paatti 29.10.2019 § 265 olla mydntamatta Kainuun Etu Oy:lle em. erillisrahoitusta. Jatkossa eril-
lisrahoitusta harkitaan hankekohtaisesti ja tarveldhtoisesti Kuhmon alueelta.

Kaupungin www-sivuilla kyseisen asian kohdalta puuttuu pykaldssa mainittu liite.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupungin eri toimialoja huolellisuuteen kokousasioiden valmistelus-
sa sekd kiinnittdmddn huomiota oikaisuvaatimusohjeiden ja valitusosoitusten tietojen oikeellisuu-
teen (lainsddddntéd koskevien §:ien ajantasaisuus). Myés muista lomakkeista tulee aika ajoin tar-
kistaa, ettd laki-§:t ja muut pohjatiedot ovat ajan tasalla. Myés hallintosddntéon tehtdvien muutos-
ten vaikutus tulee huomioida lomakkeistossa. Asioiden valmisteluun tulee myés varata riittévésti
aikaa. Ndin parannetaan sekd kunnan ettd asiakkaan oikeusturvaa myés mahdollisissa valitustilan-
teissa. Tdmd on tiedostettava myds toimintatapoja ja prosesseja uudistettaessa vrt. riskikartoi-
tus/epdonnistuminen osaamisen hallinnassa.

Avustuskdytanto

Luonnos Kuhmon kaupungin avustuskaytannoksi on laadittu 30.1.2019. Kaupunginhallituksen kasit-
teli kokouksissaan 5.2.2019 § 31 ja 26.2.2019 § 48 Kuhmon kaupungin em. luonnosta. Avustuskéay-
tanndsta on pyydetty lausunnot vanhusneuvostolta (19.3.2019 § 15), maaseudun neuvottelukun-
nalta (11.3.2019 § 4) ja nuorisovaltuustolta (20.3.2019 § 22).

Avustuskdytdnndstd laadittu asiakirja luo selkeyttd avustusten jaon taustalla oleviin periaatteisiin ja
tekee avustuskdytdnnéstd johdonmukaisen ja ldpindkyvdn. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd
avustuskdytdnté tuodaan kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston pddtettdvdksi.

Henkilosto

Tarkastuslautakunta kiinnitti vuoden 2018 arviointikertomuksessa huomiota henkildstéraportin
valmistumisen mydhdiseen ajankohtaan verrattuna tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen valmis-
tumiseen. Koronakriisista ja siita seuranneista henkilostoasioihin liittyvan ylimaardisen tydmaarin
vuoksi on ymmadrrettdvaa vuotta 2019 koskevan raportin valmistumisen viivistyminen (kasitelty
kh1.6.2020 § 130).

Vuotta 2019 koskevan henkilostoraportin mukaan sairauspoissaolojen suhteen Kuhmossa tilanne
on keskimdardista parempi. Kuhmon omassa toiminnassa verrattuna vuoteen 2018 sairauspoissa-
olojen kestot ovat lyhentyneet niin 1-3 pv, 4-9 pv kuin 10-59 pv poissaoloryhmissi. Edelld olevan
perusteella tyoterveyshuollon kustannusten olisi odottanut laskevan verrattuna vuoden 2018 kus-
tannuksiin. Kustannukset ovat kuitenkin nousseet molemmissa korvausluokissa (I ja Il). Onko ennal-
ta ehkaisevalld tyéterveyshuollon toimilla ollut vaikutusta sairauspoissalojen vihenemiseen? Laki-
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sddteisen ehkaisevan tyoterveyshuollon kustannukset nousivat 17.000 euroa ja yleislaakaritasoisen
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset nousivat 20.000 euroa.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd tyGterveyshuollon palvelujen tuottajan vaihtuminen Kainuun Me-
rentydterveyshuollolta Kalevalan tyéterveyshuollolle tuo kustannussddstojd.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd Monetran myétdvaikutuksella hr-jdrjestelmdd hyédynnetddn jat-
kossa henkiléston osaamisen kartoituksessa ja kehittdmisessd kaikilla kaupunkiorganisaation toi-
mialoilla. Témd on tdrkedd muun muassa henkiléston eldkditymismddrd ja uuden henkiléstén rekry-
tointitarpeesta johtuen.

Kaupunkiorganisaatiossa on pddtetty kdydd kehityskeskustelut kaikkien tyéntekijéiden kanssa, mut-
ta niitd ei ole kéiyty. Kehityskeskustelujen tuloksia hyédynnetddn palvelujen muotoilussa ja kun etsi-
tddn keinoja toiminnan tehostamiseen.

Kaupunkiympariston palvelualue

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmassa vuoden 2019 osalta painopistealueena oli kaupun-
kiympdriston palvelualue.

Kaupunkiympariston palvelualueen toiminnalliset tavoitteet ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat
paasaantoisesti.

Palvelualueella toimintatuotot jdivat tavoitteesta 441.000 euroa (-9,6 %). Toimintakulut ylittyivat
64.000 euroa. Toimintakate jai tavoitteesta 505.059 euroa (13,0 %). Tulopuolella toteuman pie-
nuutta selittdvdt osin metsdanmyyntituottojen jadminen budjetoidusta, Sivakkahallin siirtyminen
Kuhmon Yrityssampo Oy:n omistukseen ja Kainuun soten palvelutarpeesta (ateria, siivous, vuokra)
kts. toimintakertomus s. 118-119.

Tekninen lautakunta (ulkoinen)

Toteuma, Ta 2019, KS 2019, KS-Ta, KS-TA, Tot - KS, Tot - KS, TP 2018, Muutos, € Muutos, %!
2019, € € € € % € Yol € 2019-2018  2019-2018
Myy ntituotot 2501395 2699 207 2699 207 0 0,0 -197 812 -73 2853446 -352 051 -12,3
Maksutuotot 235 i01 ' 289 000 289 000 0 0,0 -53 899 -18,7 344 486 -109 385 -31,8
Tuet ja avustukset 52 500 92 300 92 300 0 0,0 -29 800 -32,3 170 584 -108 084 -63,4
Muut toimintatuotot 1331111 1490 181 1490 181 0 0,0 -159 070 -10,7 1522 329‘ -191 218 -12,6
TOIMINTATUOTOT 4130 106 4570 688 4 570 688 0 0,0 -440 582 -9,6 4 890 845 -760 739 -15,6
Henkiléstokulut (ulk.) -3763872 -3805750 -3805 750 0 0,0 41879 -1,1 -3735533 -28 338 08
Palvelujen ostot -1563678 -1515925 -1515925 0 0,0 -47 753 32 -1796 789 233110 -13,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2430872 -2451395 -2451395 0 0,0 20523 -0,8  -2641808 210936 -8,0
Avustuksetr -573 507 -521 200 -521 200 0 0,0 -52 307 10,0 -589 252 15745 -2,7
Muut toimintakulut 7 -187 286 -160 468 -160 468 0 0,0 -26 818 16,7 -304 191 116 904 -38,4
TOIMINTAKULUT -8519216 -8454738 -8454738 0 0,0 -64 477 0,8 -9067 573 548 357 -6,0
TOIMINTAKATE -4 389109 -3884050 -3884050 0 0,0 -505 059 13,00 -4176728 -212 381 51
Toteuma, Ta 2019, KS 2019, KS-Ta, KS-TA, Tot-KS, Tot.-KS Muutos € Muutos, %
Toimintakate, € 2019, € € € € % € % Tp 2018 2019-2018 2019-2018
Tekninen lautakunta ja -hallinto -106 496 -87 479 -87 479 0 0 -19 017 21,7 -101 309 -5187 51
Alueiden kdyttopalvelut 6953 118 784 118 784 0 0 -111831  -94,1 181 996 -175 043 -96,2
Kunnallistekniset palvelut -1248682 -1094965 -1094965 0 0 -153 717 14,0 -1210524 -38158 3,2
Tilapalvelut -2340409 -2211843 -2211843 0 0 -128 566 58 -2405951 65 542 -2,7
Rakennusvalvonta -64 512 -43 092 -43 092 0 0 -21420 49,7 -62 093 -2 419 39
Yksityistiepalvelut -635 963 -565 454 -565 454 0 0 -70 509 12,5 -578 848 -57 115 9,9
Yhteensa -4389109 -3884049 -3884049 0 0 -505 060 i 13,0 -4176729 -212 380 5,1
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Talousarvion laadintaohjeissa kehotetaan realismiin henkiléstékulujen sijaismdédrédrahoja budjetoi-
taessa ja kirjaamaan pakollisiin palveluostoihin mahdollisimman tarkat summat, ei budjetointia va-
rovaisuussyistd.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd talousarvion laadinnassa toimintatulot ja —kulut tulee budjetoi-
da mahdollisimman realistisina.

Taksat, maksut, ohjeet ym.

Kaupungin www-sivujen mukaan muun muassa rakennusvalvonnan tarkastus- ja valvontatehtévista
suoritettavat maksut on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 17.8.2010 § 30 ja ne ovat tulleet voi-
maan 1.11.2010. Sita edellisen kerran em. taksat on tarkistettu vuonna 2005.

Edelleen kaupungin www-sivujen mukaan Kuhmon kaupungin ympéristénsuojelumaaraykset asia-
kirja on vuodelta 2008 (29.5.2008).

Kaupunginvaltuusto on 18.1.2011 § 9 p&&ttdnyt taksan maa-ainesten ottamissuunnitelman tarkas-
tamisesta ja ottamistoiminnan valvonnasta sekd muista viranomaistehtidvista annettavien kustan-
nusten perimisestd. §:n liitteend on Kuhmon kaupungin maa-ainestaksan maksuperusteiden suosi-
tus, joka on tullut voimaan 1.3.2011.

Tarkastuslautakunta pyytdd kaupungin eri toimialoja tarkistamaan ja pdivittdmdédn taksat, maksut
sekd muut mddrdykset ja ohjeistukset (§:t, ohjeet, maksut) 2020-luvun tasoille. Jatkossa tulee kiin-
nittdd huomiota, ettd tiedot tarkastetaan ja pdivitetddn riittdvdn usein tietojen ajantasaisuuden
varmentamiseksi.

Kiinteistoriskit ja -strategia

Strategisissa riskeissa kiinteistoriskit on kirjattu merkittavaksi riskiksi, ja ne lisddvat kaupungin ta-
loudellisia paineita merkittavasti suunnittelukaudella. Toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi on ase-
tettu vuodelle 2019 Kiinteistdstrategian laadinta ja noudattaminen. Tdméa on kuitenkin jadnyt to-
teuttamatta.

Tiukasta taloudellisesta tilanteesta johtuen tarkastuslautakunta kiirehtii kiinteiststrategian laadin-
taa.

Henkil6storesurssit ja palvelujen muotoilu

Merkittavia strategisia riskejd ovat talouden epéatasapaino ja tyévoiman saatavuus. Riskejd ovat
myds heikko tydyhteisbosaaminen ja johtamisjdrjestelma sekd epdonnistuminen osaamisen hallin-
nassa. Kaupunginvaltuusto on sitoutunut siihen, ettd edelleen meneillddn olevan yt-menettelyn ta-
voitteena on vuosien 2019-2022 aikana saada noin 60 henkilétyévuoden vahennys, josta osa hoide-
taan eldkoitymisten ja maardaikaisten tyosuhteiden paattymisen kautta. Toimintatapoja ja proses-
seja uudistamalla seka henkildston tydnkuvia muokkaamalla vastataan tihin haasteeseen.

Muun muassa kaupunkiympariston palvelualueen riskeissa merkittdvana riskind mainitaan henki-
|6ston elakoityminen.

Tarkastuslautakunta kannustaa palvelun muotoilussa henkiléstéresurssin joustavaan kohdentami-
seen yli organisaatiorajojen. Osaamista kehittden ja digitaalisuutta hyédyntéen tarjotaan palvelut
sekd sisdisille ettd ulkoisille asiakkaille taloudellisesti ja tehokkaasti. Samalla turvataan myés palve-
lun saatavuus ja nopeus hdiriétilanteissa, kun osaaminen on jaettu laajemmin.

Toiminnasta viestinta
Kaupunkiympdriston palvelualuetta koskevassa strategiasta johdetussa toimintasuunnitelmassa ta-
voitteena on monipuolistaa viestintda toiminnasta ja hairidtilanteista. Tarkastuslautakunta on saa-
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nut palautetta niin sisdisen kuin ulkoisen viestinnan kehittamiseksi muun muassa kaukoldmpore-
montteihin, katujen korjauksiin ja kunnossapitoon kuin korjausrakentamiseen liittyen.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd esimerkiksi katujen korjaustéistd ja liikennejérjestelyistd vies-
tintdd kohdennetaan ja informoidaan ajantasaisesti erityisesti niille kotitalouksille, joita remontti si-
vuaa. MyGs organisaation sisdiset asiakkaat tulee huomioida remonttien toteuttamiseen liittyvdn
viestinndn ajantasaisuus huomioiden. Tdmd jédrkevéittdd muiden téiden suunnittelua ja varautumis-
ta, kun tiedetddn remonttien toteuttamisajankohdat riittdvdn ajoissa.

MUU TOIMINNAN JA TALOUDEN ARVIOINTI

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa
on kattamatonta alijaamaa.

Kaupunki 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Investointimenot, 1000 € 4415 4235 9393 6 506 13251 3383 2639
Rahoitusosuudet, 1000 € 138 473 1444 275 211 573 1108
Netto, 1000 € 4277 3763 7 950 6231 13040 2810 1531
Toimintakate, 1000 € -57 850 -58 584 -60 445 -59 843 -59 660 -60 492 -60 433
Lainakanta, 1000 € 18274 17 966 20107 26240 36524 36 486 40 260
Lainat, €/asukas 2007 2283 2283 3036 4297 4378 4965
Nettolainat, €/asukas 108 -85 233 798 1693 1800 2184
Kaupunkikonserni 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Lainakanta, 1000 € 28 250 26 567 27 624 34202 50 804 56 047 62 930
Lainat, €/asukas, konserni 3100 2968 3136 3957 5978 6726 7 684
Omavaraisuusaste, % 51,3 52,3 51,8 49,3 41,3 37,4 35,5
Suhteellinen velkaantuneisuus-% 36,7 35,4 36,4 41,5 57,9 65,1 70,6
Asukasluku 9112 8950 8 806 8644 8499 8333 8190
Tuloveroprosentti 21,0 21,5 21,5 21,5 215 21,5 21,5

Kuhmon kaupungin taseessa on 31.12.2019 edellisten kausien alijagamaa ennen 2019 tilikauden ali-
jaaman siirtoa 182 tuhatta euroa. Tilikauden 2019 alijagdma on 1,58 miljoonaa euroa, joten tilikau-
sien alijaamaksi muodostuu 1,76 miljoonaa euroa. Kuntalain mukaan kaupungin taseeseen kertynyt
alijadama tulee kattaa viimeistaan vuoden 2022 loppuun mennessa.

Vuonna 2019 erotulot jaivat budjetoidusta 821 tuhatta euroa. Vastaavasti valtionosuudet toteutui-
vat budjetoituun ndhden 392 tuhatta euroa suurempina. Kaupungin tuloksen paraneminen edelli-
sesta vuodesta 1,5 miljoonalla eurolla johtui rahoitusarvopaperien tuoton kehittymisesta. Mainion
tuoton takana on onnistunut rahoitusarvopapereiden allokaatiomuutos vuoden alkupuolella.

Kaupunki on onnistunut toiminnallisten tavoitteiden toteutumisessa hankalassakin tilanteessa ja yt-
neuvottelujen kdynnissa ollessa. Tulostavoite saavutettiin tai jopa ylitettiin ilman sote-ylitysta.

Kaupunkikonsernin vuosikate on positiivinen, mutta ei kata poistoja. Taseessa on vield ylijgamaa 5,6
miljoonaa euroa. Omavaraisuus on heikko ja suhteellinen velkaantuneisuus korkea. Konserniyhtioi-
den talous on kohtuullisen hyvdssa kunnossa, mika parantaa kaupunkikonsernin tunnuslukuja.

Vuoden 2020 alkuvuodesta koronavirusepidemialla ja siihen liittyvilla poikkeusoloilla voi olla mer-
kittava vaikutus kaupungin taloudelliseen asemaan: oman toiminnan kulut kasvavat, verotulot va-
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henevat, sote-kulut kasvavat ja sijoituksien kehitys voi olla negatiivinen. Euromaaraisia vaikutuksia
on mahdoton tédssa vaiheessa arvioida.

Yhteistoimintamenettelyn numerollinen tavoite oli, ettd vuoden 2020 tulos on -146 tuhatta euroa
ja vuoden 2022 loppuun mennessa alijagdmat on katettu. Yhteistoimintamenettelyn toimenpiteista
on sovittu vain vuoden 2020 osalta. Talousennusteen 4/2020 mukaan vuoden 2022 tulos on — 1 mil-
joonaa euroa.

Tuloskehitys seka taseeseen kertyneet yli-/alijaamat
6000
4000

2000

-2000

-4000

-6000

-8000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm \Vuoden tulos 1086 -1875 -3381 1612 4701 280 564 594 -3104 -1582 -2368 -676 -1001

e Kertynyt yli-

JaliEsma 426 -1449 -4830 -3218 1483 1763 2327 2921 -183 -1765 -4133 -4809 -5810

Akselin otsikko .
m \/uoden tulos e Kertynyt yli-/alijaama

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunki on onnistunut sopeuttamaan toimintaa, mutta taloutta
rasittaa sote-maksujen kasvaminen. Tdssd taloudellisessa tilanteessa epdonnistumisen vaara voi ol-
la varoivaisesti kdydyt yt-menettelyt ja alimitoitetut toimienpiteet. KPMG antoi Kainuun sote kestd-
vdlle pohjalle —arvioinnin loppuraportin viime syyskuussa. Koronapandemia keskeytti ja sotki kes-
kusteluja soten talouden saattamiseksi kestdvdille pohjalle. Lisiiksi epdvarmuutta liséd valtakunnal-
linen sote-muutos, josta valmistelu on meneilléén.

Tarkastuslautakunta huolestuneena seuraa kunnan velkaantumista, jolle ei néytd tulevan kédénnet-
td. Kiinteistériskit ovat nousseet merkittdvdksi ja lisadvdt taloudellisia paineita suunnittelukaudella.
Tdlld hetkelld suunnitellaan uuden terveysaseman rakentamista. Valtion toimet kuntien tehtdvien li-
sddmisessd eivdt ole linjassa saatuihin valtionosuuksiin.

YHTEENVETO

Tiukasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta kaupunki on vuoden 2018 tapaan pysynyt omassa
toiminnassaan budjetissa. Sote-kulujen kasvu ja soteen liittyvat valtakunnalliset linjaukset aiheutta-
vat Kuhmolle erittdin merkittavan taloudellisen riskin, mutta myés tiloihin liittyvan riskin. Tilanne ei
vuoden takaiseen tarkastuslautakunnan arvioon ndhden ole parantunut. Lisdksi koronaan liittyvét
kustannukset ovat suuri arvoitus.
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Koronapandemia ja poikkeusolot oletettavasti kasvattavat myos kaupungin oman toiminnan toi-
mintakuluja. Omaa toimintaa tulee tarkastella edelleen kriittisesti, jotta yt-menettelyt ja muut toi-
menpiteet ohjaavat aidosti toiminnan tehostamiseen ja henkiléstésopeuttamisella saadaan tilanne

oikenemaan.

Henkildvaihdosten, eldkoitymisten ja palvelumuotoilun my6tad johtamisessa tulee kiinnittdd huo-
miota tiedon kulkuun, hallinnon toimivuuteen ja henkiloston jaksamiseen resurssien pienentyessa.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupunkiorganisaation henkilostoa hyvin tehdysta tyosta.

6 ALLEKIRJOITUKSET

Kuhmossa 11. kesakuuta 2020

@/7[\ (?éc 7 ﬁﬂ% S — éé) A

itva Paakkomen Pentti Sorjonen Miia Ainasoja
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen

< =5, B
v " Crew %ud/u\ /,%})'nﬂ (A

Tauno Hafinen divi Haverinen Marjatta Morozova
jasen jasen jasen

WKMM\ /fz/,@!

Tuomo Maatta Pep’ll Saanmaa
jasen /Jasen




